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1 Indledning

At globaliseringen er i fuld gang, kan der naeppesvaenighed om. Effekten af den Igbende
globalisering har haft en stigende betydning foedkelte landes, virksomheders og
individers mulighed for at agere bade pa lokalgtmpalt plan. Begrebet globalisering er et
udtryk for "the broadening geographical inter-linkages of proy markets, firms and
production factor®. De vigtigste drivkreefter i denne proces er udwien i

kommunikations- og transportteknologi, den ggellerélisering af handel og kapitalstramme
samt markedsgkonomiske reformer i bl.a. @steurndpe, og Indien (Se sekretariatet for

ministerudvalget, 2005a)

For Danmark medfarer globaliseringen pa den ereersigdlighed for at hgste gevinster ved at
udnytte den ggede globale arbejdsdeling. Regerinffentliggjorde saledes allerede i 2003
rapporten’ Veekst gennem globaliserihgder indeholdt en reekke initiativer til, hvordan
Danmark gennem gget abenhed og fiernelse af barfimrbevaegelse af varer, investeringer,
viden og individer kan optimere omfanget af diseeigster i fremtiden. Det betyder, at
produktionens naerhed til afsaetningsmarkedet ikkigesa vigtig som tidligere, hvilket bl.a.
giver virksomheder mulighed for at opna omkostniogiele ved at flytte dele af deres
produktion ud af Danmark.

Globaliseringsprocessen medfarer pa den andermgifeen raekke udfordringer for det
danske samfund. Muligheden for udflytning af arbkfdft kan samtidig have omkostninger
for virksomheder og individer, der ikke har mulighfer at udnytte disse muligheder. Disse
omkostninger vil f.eks. vise sig i form af lanpagsen forskydning i efterspgrgslen efter
ufagleert arbejdskraft. Samtidig betyder udvikling&ommunikations- og
informationsteknologien, at stadig mere uddannktsegende funktioner kan udflyttes. Det
betyder, at tidligere beskyttede erhverv ogsapliéwe gget konkurrence og lgnpres.

Hvis vi skal opretholde vores velstandsniveau ogsdalancerede indkomstfordeling, stiller
globaliseringen altsa en raekke ggede krav om tilpgsog omstilling i samfundet, ligesom
der skal ske aendringer af det nuvaerende uddanmadssser for at undga et overudbud af
uunderkvalificeret arbejdskraft. Det medfarer, istkal satse mere pa forskning og udvikling,
ligesom vi skal blive langt mere innovative. Derudobetyder den ggede internationale

! Citat fra Rycroft (2003) s. 1. Citatet er beva@toriginalsproget, da en preecis dansk overseetkiiseille
veere lige sa klar.



konkurrence, at der vil veere skaerpede krav tihstolde attraktive rammevilkar for
virksomhederne (Se Sekretariatet for ministerudta?003; DR 2001)

Der ligger altsa nogle klare udfordringer for daheke samfund, som regeringen er ngd til at
reagere pa, hvis Danmark skal undga at blive fadth@mt af de negative konsekvenser af
globaliseringen. Bn21. november 2004 omtalte statsminister AnderhRa@smussen pa
Venstres landsmgde disse udfordringer. | forbireleled hvordan Danmark, efter
regeringens opfattelse, skal forholde sig til dgad® konkurrence pa priser og lgnninger fra
blandt andet fierngsten, sagde han: "Nar de andsiligere, sa skal vi veere bedre. Bedre til
at oprette nye arbejdspladser. Bedre til at skgkeonodukter. Bedre til at fa nye idéer.”
Efterfalgende nedsatte regeringen Globaliseringtrdior naermere at fa belyst de positive og
negative konsekvenser ved globaliseringen, sandtfti startet en debat om, hvordan man
bedst muligt tackler udfordringerne. Debatten il@alliseringsradet har efterfalgende vaeret et
input til regeringens arbejde med at laegge enegfirédr globaliseringsomradet. Dette arbejde
mundede i april 2006 ud i den endelige rapportritgang, Fornyelse og Tryghed”, der
beskrev regeringens oplaeg til en globaliseringssgrader skal seette Danmark i stand til at
lase de ovennaevnte udfordringer for fremtiden.

Tiltagene i globaliseringsstrategien indeholdesdel forbedring af de generelle rammevilkar
som uddannelse, infrastruktur, eendrede skattersgiat forbedringer af nogle specifikke
rammevilkar for innovation og forskning. Dels indédter de mere malrettede tiltag, der mere
specifikt kan pavirke forskningsindsatsen og errskivet i en bestemt retning. Det man ogsa

kunne kalde epicking the winners-strategi

Det er ikke kun det danske samfund, der star ovelifse udfordringer. Det er i hgj grad hele
den vestlige verden, der oplever en gget konkuerénaclavtlgnsgkonomier i rivende
udvikling. Saledes star de gvrige europeeiske negerii samme situation, hvor de er tvunget
til at gennemfare en raekke eendringer, af den madesdamfund er indrettet pa. Bl.a. i
Tyskland, hvor kansler Angela Merkel har igangsajgktet”High Tech Strategy Germahy
Projeket minder i store treek om den globaliseringsstratdgm danske regering har fremlagt,
med stor fokus pa& uddannelse og rammebetingelsertivervslivet, men samtidig med en
vis fokus pa at det er hgjteknologi, der skal drisgksten i samfundet. (Se Angela Merkel,
2006)

Da jeg i denne opgave ser isoleret pa den dansk&or pa globaliseringen, vil jeg ikke

komme naermere ind p& andre landes tackling af ddfgerne. Selvom der utvivisomt ville



kunne drages nogle interessante paralleller, lgavyjederet, at det ville veere for vidtgaende i
forhold til malsaetningen med og omfanget af derpuauve.

1.1 problemformulering

Malsaetningen med denne specialeopgave er at belyger, hgj grad regeringens
globaliseringsstrategi vil sasette Danmark i stahdttigse, de udfordringer vi star overfor i
forbindelse med globaliseringen. Herunder vil jeg4, i hvor hgj grad der er tale om, at
regeringens strategi indeholder tendenser tillbg fare en picking the winners strategi, og
under hvilke forudsaetninger en sadan politik kapesales.

Analysen vil blive foretaget pa baggrund af to ieger indeafor erhvervspolitisk teori: Den
traditionelle erhvervspolitiske teori og den evautere teori. Jeg vil beskrive de vigtigste
pointer og antagelser i de to teorier og seerlighe ind pa, hvilke forudseaetninger og
anbefalinger de to teorier har for at fglge en pigkhe winners-strategi. Efterfalgende vil jeg
komme med en vurdering af, hvilken teoretisk regrder er bedst egnet til at analysere den
danske reaktion pa globaliseringen.

Pa baggrund af denne vurdering vil jeg i den sidsteaf opgaven benytte de teoretiske
konklusioner til at vurdere de konkrete politiskéiativer i globaliseringsstrategien og se pa,

hvordan de falger i trdd med de teoretiske anvigin

Pa baggrund af en gennemgang og en evalueringtaftderetiske tilgange konkluderes det,
at den evolutionzere teori er bedst egnet til atridas Danmarks reaktion pa globaliseringen.
Den evolutioneere teori har en reekke politiske ikgtloner, der medfareat regeringen skal
stimulere og understgtte skabelsen og spredninfggden samt styrke incitamenter for at
fare innovativ virksomhed. En opkvalificering abejdsstyrken, forbedrede samarbejdsvilkar
for virksomheder samt bedre forbindelse mellemairog offentlig forskning er centrale dele
af disse implikationer. Derudover medfgrer den leasistedeveerelse af usikkerhed i den
evolutioneaere teori, at en picking the winners styatkke kan anbefales.

Det viser sig, at regeringen overordnet fglger smiwvigerne i den evolutionaere teori. | forhold
til de evolutionaere anvisninger afviger regeringglobaliseringsstrategi dog pa den made, at
den indeholder tendenser til en picking the winrsérategi indafor enkelte omrader. Det
drejer sig hovedsageligt om strategiske forskningjsgter samt en vis fokus pa hgjteknologi.
Der er dog samtidig tegn pa, at den evolutionaene ilke fungerer som en tilstraekkelig
beskrivelse, og at der kan veere argumenter, dereklomfattet af den evolutionaere teori, for

at ga retning af en picking the winners strategit @ser sig da ogsa, at regeringen rent



faktisk i udformningen af deres instrumenter, infdexderes politiske radderum, har taget
hgjde for de problemer, som den evolutionaere fecgskriver. Og i selve den politiske
udmgntning af forslagene i finansloven for 2007d@rtegn pa, at de element@er kan
anses som picking the winners instrumernent faktisk bliver endnu mindre markante end

regeringe umiddelbart lagde op til.

| kapitel 2 beskriver jeg kort oprettelsen af Glideringsradet og giver en kort gennemgang
af de vigtigste initiativer i Globaliseringsstrateg. | kapitel 3 praesenterer jeg den fgrste af de
to teoretiske retninger, jeg har med i opgaven,tdaditionelle erhvervspolitiske teori. Jeg
naevner her de klassiske argumenter for at fgreeerbpolitik, hvorefter jeg beskriver
henholdsvis de vertikale og horisontale erhvenisipké instrumenter og kommer ind pa,
hvilke forudsaetninger der skal veere til stededigse politiske tiltag vil veere relevante. |
kapitel 4 beskriver jeg hovedpointerne og de vejggantagelser i den evolutioneere teori,
hvorefter jeg nar frem til en reekke politiske inkaliioner pa baggrund af denne teori. Det er i
denne teoretiske baggrundan finder argumenterne for, at gget fokus parvginnovation

er essentiel i en verden i konstant udvikling. pikel 5 kommer jeg ind pa, hvordan de to
teoretiske retninger ikke udelukker hinanden memmeee er en teoretisk tilpasning til den
historiske udvikling. Jeg evaluerer de vigtigstéagelser i de to teoriretninger og vurderer, at
den evolutionaere teori er bedst egnet til at beskbianmarks reaktion pa globaliseringen.
Kapitel 6 indeholder en analyse af regeringensajisbringsstrategi pa baggrund af de
teoretiske anvisninger, der blev konkluderet i dealutionaere teori. Efterfglgende diskuteres
resultaterne og arsagen til politiske afvigelsarde teoretiske anvisninger.

| kapitel 7 giver jeg en kort beskrivelse og diskos af, hvordan de initiativer der blev
fremlagt i Regeringen (2006) konkret er blevet udtei den netop vedtagne finanslov for
2007. Kapitel 8 afslutter opgaven med en konklusion



2 Regeringens Globaliseringsstrategi

| starten af 2005 nedsatte regeringen det sak@ldiealiseringsrad med det formal, at
diskutere Danmarks fremtid i den globale gkonomidatgive regeringen om en samlet
strategi, hvormed Danmark kan blive et fgrende ¥gekislens- og iveerksaettersamfund.
Radet indeholdt for det fgrste de relevante migisstatsministeren, gkonomi- og
erhvervsministeren, finansministeren, undervisnimgssteren og ministeren for videnskab,
teknik og udvikling. For det andet deltog en brathemenseaetning af repraesentanter fra
fagforeninger, erhvervslivets organisationer, vorkdieder samt udannelses- og
forskningsverdeneh.

Gennem et ars tid har Globaliseringsradet afhaideekke mader, hvor man har diskuteret
mulighederne og udfordringerne for det danske sachiten global gkonomi. Dette arbejde
mundede d. 20. april 2006 ud i offentligggrelseragporten Fremgang, Fornyelse og
Tryghed, der er regeringens endelige strateghfesrdan vi forholder os til globaliseringen.

| det fglgende forklares kort hovedtraekkene i reggns globaliseringsstrategi. Derudover
vil jeg kort komme ind pa den sakaldte Hgjtekndiogil, som regeringen oprettede i 2005.
Den er ligesom oprettelsen af Globaliseringsradeaktion pa globaliseringens
udfordringer, og de deraf falgende krav om ggetisopd forskning og udvikling.

2.1 Oversigt over globaliseringsstrategien

Regeringens globaliseringsstrategi fokuserer gdhfivedmalsaetninger, der skal medvirke til
at Danmark i 2015 er verdens mest konkurrencedygignfund:

1) Vi skal have uddannelser i verdensklasse.

2) Danmarks skal veere et fgrende vidensamfund mekeias verdensklasse.

3) Danmark skal veere et fgrende innovationssamfund.

4) Danmark skal veere et farende iveerksaettersamfund.

2.1.1 Uddannelse i verdensklasse
Regeringens malsaetning om uddannelse i verdensldiabnas ved at seette bredt ind med

reformer i hele uddannelsessystemet.

2 Se www.globalisering.dk
3 Afsnittet er baseret p& Regeringen (2006), FremgBarnyelse og Tryghed



For folkeskolens vedkommende betyder dette, alaridi andet gennem bedre uddannede og
mere specialiserede leerere, en gget maengde testslogring samt mere fokus pa de
grundlaeggende fagomrader laesning, matematik, agtod engelsk kan opna en folkeskole
der kan male sig med de bedste i andre lande.

Malet er ogsa, at alle unge skal have enten en ggialn eller en erhvervsuddannelse. Dette
skal blandt andet nas ved at gge gennemfarslerskaémdfares en belgnningsordning for
kommunerne, séledes at de har incitament til gefap, over for unge der endnu ikke har
pabegyndt eller har afbrudt en ungdomsuddannetsuati@ig skal de enkelte institutioner
opstille handlingsplaner for at mindske frafaldativervsuddannelser skal veere mere
fleksible, saledes at de bade kan tilgodese degkygamtidig med, at de kan rumme
realistiske muligheder for de fagligt svage. Deaalslesuden skabes det ngdvendige antal
praktikpladser, sa eleverne ikke bremses i at gafare deres uddannelse af den grund.

For de videregaende uddannelsers vedkommendet mrgiggingens mal at halvdelen af alle
unge skal have en videregaende uddannelse. Sarskalige ga i gang tidligere og blive
hurtigere feerdige med studierne. For at opna d&tttungdomsuddannelserne vaere bedre til
at forberede de unge til en videregdende uddanrmisger skal indfgres nye SU-regler, der
tilskynder tidligere start og hurtigere faerdiggseslEt andet overordnet mal er, at flere skal
tage en uddannelse inden for teknik, natur, ITrellmdhed. Der skal blandt andet oprettes
mere attraktive uddannelser indenfor naturvidenskgd fag for at @ge tilgangen. Indsatsen
pa det naturvidenskabelige omrade skal desudekestpd de gymnasiale
ungdomsuddannelser, for bedre at forberede de psgea uddannelse inden for disse
omrader.

De korte og mellemlange videregdende uddannelsésaknles pa feerre skoler for at sikre en
hgjere kvalitet. Uddannelsesstederne skal desuaea hangt bedre til at samarbejde med
erhvervslivet om at udbyde uddannelser, der er métesttede mod nye behov i samfundet.
For at hgjne kvaliteten pa de lange videregaendanmklser, skal basismidlerne fremover
fordeles efter kvalitet ud fra en bedemmelse af ogalesultater. Desuden skal der skabes
eliteuddannelser for de dygtigste studerende, tagjlanaf ph.d.-stipendier skal fordobles.
Forskningsmiljgerne skal styrkes ved at integrekgaforskningen i universiteterne og give
universiteterne starre frihed til at tiltreekke azgjde pa dygtige forskere. Universiteterne skal
desuden i stgrre dialog med aftagerne om uddanmnesexdhold, for at sikre fortsat kvalitet
og relevans i forhold til samfundets behov.

Generelt skal der sikres bedre sammenhaeng imetibk@skolen og ungdomsuddannelserne,

samt mellem ungdomsuddannelserne og de videregaeidd@nelser. Dette skal ske ved



bedre tilbagemelding mellem institutionerne samtaekke brobygningstiltag, sdledes at
eleverne bliver bedre kvalificeret til at foretadyt rette uddannelsesvalg. Der bakkes
endvidere op med en forbedret vejledningsindsats, iman saetter tidligere ind og heever
kvaliteten af vejlederes uddannelse.

@get fokus pa efteruddannelsesomradet skal sikegbajdsstyrken bliver opkvalificeret ogsa
efter endt udannelse. Effektivitet og fleksibiligial sikre muligheden for efteruddannelse for
den enkelte, samtidig med at systemet skal afsgajl@ringer i kvalifikationer og nye behov
pa arbejdsmarkedet.

Samlet set skal tiltagene medfgre gget kvaliteingen hele udannelsessystemet, samtidig
med at man gger maengden af hgjtuddannede i samifunde

2.1.2 Farende vidensamfund med forskere i verdasmskl

Midlerne til at ggre Danmark til et farende landfpdgkningsomradet er for det farste
lzbende at haeve de offentlige udgifter til forskpis& de ligger p& 1% af BRIP2010.
Desuden skal de samlede offentlige og private teldil forskning og udvikling na op pa 3%
i 2010.

For at gge kvaliteten i forskningen skal en stdakeaf forskningsmidlerne udbydes i
konkurrence mellem universiteterne. De enkelte ensiteter byder sa arligt med forslag til
store langsigtede forskningsprojekter. Den stemoebaf konkurrenceudsatte midler betyder
dog ikke, at basismidlerne saenkes, da den samidgegb forskningsmidler gges.

En starre andel af de konkurrenceudsatte forskhanginger skal malrettes den strategiske
forskning. En styrkelse af den strategiske forsfrsikal give bedre forskningsresultater pa
omrader, der kan vaere en drivkraft i velstandsuihgken eller Igse vaesentlige
samfundsproblemer. For bedst muligt at kunne pamifordelingen af midler til strategisk
forskning, skal der ske en lgbende kortleegningakiingsbehovene saledes, at det politiske
prioriteringsgrundlag styrkes.

Den danske forskningsinfrastruktur skal udvikldedas, at der er 1) Bedre muligheder for
tveergaende forskningsprojekter mellem universitete?) At vilkarene for samarbejde
mellem virksomheder og offentlig forskning forbeslr®e midler der findes i dag til
samarbejde mellem privat og offentlig forskning #&sm en enkelt pulje. Derudover
igangseettes nye initiativer for szerligt at fa désog mellemstore virksomheder til at indga

samarbejde med forskningsinstitutionerne.

* Hvilket ogsé& er det mé&l vi har forpligtet os tllissabon-aftalen, se f.eks. D@R (2003)
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Den ggede maengde hgjtuddannede og det forbedmeaebsgade mellem private
virksomheder og forskningsinstitutionerne vil me#eitil en stagrre spredning af viden fra

universiteterne til det private erhvervsliv.

2.1.3 Fgrende innovationssamfund

Regeringens malsaetning er, at danske virksomhegeffentlige institutioner skal vaere
blandt de mest innovative i verden. Et vigtigt natitl at opna dette er at forbedre
konkurrencen péa en raeekke omrader, saledes atdarftgste industrier opererer under sa
optimale konkurrenceforhold som muligt. For at eétel vil regeringen fortseette arbejdet
med at fjerne handelshindringer for varer og tjésresg forbedre
konkurrencemyndighedernes veerktgijer til at handHaemkurrencelovgivningen.
Infrastrukturen skal forbedres gennem friere kordace pad omrader, der hidtil har veeret
preeget af offentlig styring. Det drejer sig f.eag en mere effektiv vand- og varmesektor,
gget markedsorientering af togtrafikken samt libeeang af postveesnet.

Ogsa det offentlige skal vaere bedre til at benyidekedet til at levere bedst og billigst
service. Det betyder at flere opgaver skal i udlmgdflere private virksomheder skal have
mulighed for at byde ind pé offentlige indkab.

For at sikre at virksomhederne ogsa i fremtidendagang til kvalificeret arbejdskraft, er det,
som naevnt ovenfor, en malsaetning generelt at ggeyder af hgjtuddannede. Desuden skal
det gares lettere for velkvalificerede udleendingi@ arbejds- og opholdstilladelse i

Danmark, ligesom det pa leengere sigt er regeringgisaetning at seenke skatten pa arbejde.

De bevillinger der gives til danske innovationsej skal prioriteres bedre i fremtiden.
Malsaetningen er at skabe faerre innovationsmiljadrder eksisterer i dag men med staerkere
kompetencer. Det betyder at man fremover vil kotrega bevillingerne til de miljger, der har
potentiale for at opna de bedste resultater.

Regeringens strategi indeholder en konkret indsats at forske mere i brugerdreven
innovation. Der skal etableres et samlet tveerfafpiggkningsmiljg med det mal at skabe ny
og mere systematisk viden om kunder og markederska endvidere igangseettes konkrete
projekter i mindre virksomheder om brugerdreveroiration. Bade forskningsmiljg og
konkrete projekter udbydes i aben konkurrence
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2.1.4 Fgrende iveerkseettersamfund

Nye danske virksomheder skal veere langt bedreé tidleikle sig til veekstvirksomheder, end
de er i dag. Grundlaget for dette skal leeggeske&Hkolen og ungdomsuddannelserne, hvor
der i hgjere grad skal arbejdes med at fremme idklirty og innovative kompetencer. Dette
skal indarbejdes i fagene i forbindelse med denrkende reform af lsereruddannelsen. Der
vil blive fulgt op pa dette pa erhvervsuddannelsarg de videregdende uddannelser, hvor
alle elever fremover skal have tilbud om at veeligeifentrepreneurskab og iveerkseetteri.
En reekke tiltag skal forbedre mulighederne fortatte og drive en virksomhed: 1) Der skal
veere bedre tilbud om radgivning af iveerkseetterss®tilbud skal samles i regionale
iveerksaetterhuse, hvor man pa ét sted samler ahreleadgivning for potentielle
iveerksaettere og mindre virksomheder. 2) Der sldibires skattelettelser for nystartede
virksomheder, sa virksomhederne har bedre mulighfedat vokse sig store. 3) Der skal
veere bedre adgang til risikovillig kapital. Blaradtdet ved hjeelp af en ny kapitalsteerk
venturefond samt nye former for finansiering genmveekstfonden og private investorer. 4)
En lettelse af de administrative byrder gennemigitatisering af sagsbehandlingen hos
myndighederne. 5) Hurtigere behandling af konkuespsaledes at der bliver bedre vilkar for

at opstarte ny virksomhed efter en konkurs.

2.1.5 Hgjteknologifonden

Regeringen har desuden i 2005 oprettet den sakakjteknologifond. Den skal stgtte
hgjteknologiske og strategiske satsninger indeffioiskning og innovation, med det formal
at skabe gget veekst og beskeeftigelse. Seerligedokéser for Hgjteknologifonden er
bioteknologi, nanoteknologi og informations- og knmmikationsteknologi
Hgjteknologifondens kriterier for stgtte deler elldve nogen af globaliseringsstrategiens
ambitioner om videnspredning, offentligt-privat safvejde om forskning og har desuden en
ambition om at udnytte &benbart erhvervsmaessigngiate.

Selvom Hgjteknologifonden ikke er en del af reggeims forslag til en globaliseringsstrategi
(bl.a. fordi den blev oprettet inden arbejdet i &tiseringsradet var feerdiggjort), sa kan den
alligevel ses som en del i en samlet strategt thekle globaliseringens udfordringer, hvilket

ogsa g@r den relevant i denne sammenhaeng.

®> Se Ministeriet for Videnskab, Teknik og Uddanne1§@4
® Se tema om hgjteknologifonden pa www.vtu.dk
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2.2 Opsummering

Det er vanskeligt at argumentere imod de ambitioegeringen har med deres
globaliseringsstrategi. En malsaetning om at fadeddannelse og forskning samt mere
innovation og iveerksaetteri er en naturlig reakpdrde udfordringer globaliseringen bringer
med sig.

Regeringens globaliseringsstrategi indeholder eg taekke tiltag, der skal sgrge for, at vi
star bedst muligt rustet til at klare globaliseeng udfordringer og udnytte mulighederne.
Tiltagene indeholder dels en forbedring af de galferammevilkar som uddannelse,
infrastruktur, aendrede skatteregler samt forbedrimdi nogle specifikke rammevilkar for
innovation og forskning. Dels indeholder de merdrettiede tiltag, der mere specifikt kan
pavirke forskningsindsatsen og uddannelsesomraebestemt retning.

Spgrgsmalet er sa, hvorvidt den strategi regerihgetagt for dagen er den rigtige til at

opfylde de gnskede ambitioner.
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3 Traditionel erhvervspolitik - en teoretisk baggru nd

Den traditionelle erhvervspolitik er baseret pakiassisk tankegang. Med baggrund i denne
teori er picking the winners strategien tidligeteMet benyttet som en del af en vertikal
erhvervspolitik, hvor malet er, at man gennem sttitspecifikke sektorer og virksomheder
kan gare disse mere konkurrencedygtige og dermedubsiget vaekst og beskeaeftigelse. Siden
2. Verdenskrig er en sadan politik blevet fart p&kellige mader i en reekke forskellige
lande. Nogen steder med succes og andre stedemimdce succes. | de fglgende afsnit
gennemgas forudsaetninger og argumenter for afdeskellige former for erhvervspolitik pa
baggrund af den traditionelle teori, ligesom déblive illustreret med en reekke eksempler.

3.1 Skal staten overhovedet fare erhvervspolitik?

Det traditionelle argument i gkonomisk teori fofeoitlig indgriben i markedskraefterne er
tilstedeveerelsen af markedsfejl. Markedsfejl mestfeat virksomhederne ikke har de rette
incitamenter, til at agere pa en made der er ofitimaresten af samfundet. Der er altsa
potentiale for at opna en samfundsgevinst, hvis kaanpavirke virksomhedernes
incitamenter. En regering har sdledes mulighe@fioen at fierne markedsfejlene eller
mindske deres effekt ved hjeelp af politiske indgi® klassiske markedsfejl deekker blandt
andet over eksternaliteter, koncentration af mas&adele eller deciderede monopoler,
informationsproblemer, entry barrierer samt tilstegtrelsen af offentlige goder.

| forbindelse med overvejelser om, hvorvidt man $&ee erhvervspolitik eller forsknings- og
innovationspolitik er visse af de klassiske markejtisnere markante end andre. Jeg vil kort

gennemga de vigtigste nedenfor.

Positive eksternaliteteri forskning og udvikling naevnes ofte som en akeesentlige
markedsfejl. Dette skyldes, at der i forbindelsalrdannelsen af viden vil vaere en spill-over
effekt pa andre virksomheder, sdledes at de fgegimst af den oprindelige investering. Den
virksomhed der foretog investeringen vil sdledé® i&pna hele gevinsten. Dette kan medfgre
at virksomhedens foretrukne niveau for investeriftgskning og udvikling er for lavt, i

forhold til hvad der er socialt optimalt. Hvis deganiseres offentlig forskning og udvikling
eller skabes bedre incitamenter for private firrmderskning, kan denne eksternalitet
formindskes (Se Navarro, 2003; Meyer-Stamer, 1995)
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Naturlige monopoler opstar, hvis der i en given industri er tale ohget stigende

skalaafkast er tilstraekkelig stort i forhold til rkadets stgrrelse, sdledes at man skal have en
meget stor produktion for at udnytte skalaaffeke®amtidig er der ofte tale om, at
etablering i den givne industri kreever meget sfaste investeringer. | en sadan situation vil
der veere faldende gennemsnitsomkostninger selgteed produktionsmaengder, og den mest
effektive produktion varetages derfor med kun édpcent pa markedet. For at undga at
producenterne i de givne industrier udnytter demiderende markedsposition, kan det veere
relevant for regeringen at regulere eller helt skeive den aktuelle produktion.

Industrier som oftest naevnes som eksempler paligatunonopoler er el-, vand- og
telekommunikationsindustrien, der seerlig i derebletingsfase ofte har haft behov for stor

statslig indblanding og statte. (Se Viscusi et2005)

Entry barrierer kan vaere relevante i industrier, der er karaleegisved stigende

skalaafkast. Det kan forhindre nye firmaer i abktee sig pa et marked, saerligt hvis der ogsa
er tale om store etableringsomkostninger. Regemitkga f.eks. ved subsidier, billige
lanemuligheder eller ved at garantere en hvissgngsel via statslige opkgb give
virksomheder mulighed for at komme ind pa et mamp@drods af skalaeffekterne. (Se
Meyer-Stamer, 1995)

Ufuldsteendig information og imperfekte kapitalmarkeder kan ogsa medfare, at
virksomheder ikke har mulighed for at gennemfgredskede investeringer pa grund af
manglende muligheder for finansiering. Dette kansteerkes af en situation, hvor der er tale
om store faste investeringer eller stigende skiadeaf Intervention i kapitalmarkedet eller
subsidier og handelsbegraensninger er politiske sheetidl at afhjeelpe disse fejl (Se Itoh et al.,
1991). | forbindelse med forskning og udviklingder ogsa tale om en stor usikkerhed. Her
kan staten veelge at baere en del af risikoen viedv@ten vis maengde offentlig forskning,

samt ved at medvirke til finansiering af privateskningsprojekter.

3.1.1 Government failure

Der er dog ogsé en raekke argumenter imod at lagegingen blande sig i, hvordan markedet
fungerer. Kritikerne af regeringers indblandingankedet mener saledes, at det for det farste
kan veere meget vanskeligt for en regering at ifleate markedsfejl, og for det andet
eksisterer der de sakaldte regeringsfejl, elleegowment failure, der ggr at de negative

virkninger af politiske indgreb potentielt overstigle positive effekter beskrevet ovenfor.
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Kritikerne mener ikke, at der er noget grundlag &iren regering har mere eller bedre viden
om markederne end private virksomheder. Informapooblemer er jo ogsa gaeldende for
den offentlige sektor. Dermed kan man stille spmdstegn ved, om en regering for
eksempel har mulighed for at vurdere den teknokegisivikling i fremtiden. Maske har
markedet selv de bedste forudsaetninger for dette.

Selve den politiske beslutningsproces kan ogsa hagative virkninger pa en eventuel
erhvervspolitik. Pres fra politiske interessegrug gare det sveert for en regering at
opretholde klare betingelser og troveerdighed fettsttil specifikke industrier. Saerligt i
tilbagegaende industrier vil der veere et pres éedgerne. En sadan situation har vi for nylig
set i Danmark i forbindelse med en raekke lukniredeslagterier, hvor et stort antal ansatte
blev fritstillet.

Pres fra interessegrupper kan ogsa medfare, atmdpolitiske tiltag diskriminerer de
industrier, der ikke er genstand for stgtte. Det kaere vanskeligt at vurdere, hvor behovene
for at fare erhvervspolitik er starst, og derfoder en risiko for at politiske forbindelser far
for stor indflydelse pa politikernes beslutningeette kan i veerste fald medfare, at enkelte
industrier udnytter den politiske proces til egémding pa bekostning af den samlede velfeerd
(Se Meyer-Stamer, 1995; Nicolaides,1993 s. 5).

Det er ogsa relevant at diskutere regeringensaaigningshorisont. Hvis denne er kortere end
planleegningshorisonten for private virksomhedewils@geringen ikke vaere bedre stillet i
forhold til at treeffe langsigtede strategiske bwshger. Tilstedeveerelsen af valg-cykler taler
for en kort offentlig tidshorisont. Dog har danskeeringer flere gange formaet at fare en
langsigtet politik. Der er eksempelvis gennemfartdffelkur, fastkurspolitik, efterlens- og
dagpengereform og kommunalreform. Alle meget largkende tiltag med relativ succes.
En s& lang planlaegningshorisont som ovenstaendeeindndebzerer, og det faktum at
politikerne i den grad star til regnskab, hvis elitisk indgreb slar fejl, kan veere et argument

for, at man maske undervurderer det offentligesdilrat handle fremsynet.
Der findes altsa bade gode argumenter for og inetdlig indblanden i markedet. Sa hvis der

skal fgres erhvervspolitik, skal man altsa tagegkegsider med i sine overvejelser, saledes at

man undgar de vaerste af de problemer kritikernafeer.
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3.2 Argumenter og forudsaetninger for vertikal erhve rvspolitik

Tilstedeveerelsen af markedsfejl er altsa en fortrieeefor, at det kan retfeerdiggares at en
regering intervenerer pa markedet, blandt andetemrudfgrelsen af erhvervspolitik. Alt
efter hvilken form for erhvervspolitik man vaelgérfare, er der ogséa en raekke specifikke
forudsaetninger, der skal vaere opfyldt. | det fatbpegennemgas argumenterne for at fare en
vertikal erhvervspolitik. Altsa en politik, hvor manalrettet yder en form for statte til
specifikke industrier eller virksomheder.

Vertikal erhvervspolitik deekker over det sakaldtalitionelle erhvervspolitiske paradigme,
hvor regeringens fokus er at opna bestemte udfaldat opna disse udfald indretter
regeringen instrumenter, der kan kanalisere ressaue imod de industrier og virksomheder,
der bedst muligt kan opfylde disse malsaetninge’y@#etsch, 1998). En vigtig arsag til at
fare en sadan politik er, at det offentlige kun &dgang til begraensede ressourcer. For at fa
mest muligt ud af de midler man har til radighedtistimulere erhvervslivet, kan det veere
ngdvendigt at malrette midlerne mod de industdier girksomheder, hvor afkastet til den
samlede gkonomi vil blive starst. Hvis man falgenie fremgangsmade frem for at fare en
generel politik, der kommer alle industrier til god/il man kunne opna de mal man har sat
sig med de lavest mulige omkostninger (Se Cowlirg,€1999). Som naevnt ovenfor kraever
dette dog, at regeringen har den relevante infoomat

Et andet aspekt, der kan veere en vigtig del abra €n vertikal erhvervspolitik er, at
regeringen sender et klart signal om, hvilke indeistlen stgtter og dermed har en
forventning om vil gare det godt i fremtiden. Deradtsa stor signalveerdi i de instrumenter,
med hvilke man veelger at yde stgatte til de udvalylestrier, da det giver de gvrige
investorer i skonomien mulighed for at se, hvilkdlistrien regeringen satser pa. Dermed
oplever de private investorer en mindsket usikkened investeringer i de aktuelle
industrier.

| Japans genstrukturering efter 2. Verdenskrigdisse signaler en vigtig del af den japanske
regerings malsaetninger med den malrettede stbttévtalgte industrier og virksomheder. (Se
Audretsch, 1993)

En konkret malsaetning har for nogen landes vedkammeeeret et forsgg pa at udvikle en

tilbagestaende industri ved hjaelp af beskyttelsstatie gennem eksempelvis subsidier og
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importbegraensninger, den sakaldte infant indusioyitDenne strategi har blandt andet veeret

benyttet i Japan efter 2. Verdenskrig og Sydkorad 960’erne.

En vigtig del af infant industry argumentet erdah industri man malretter sin beskyttelse

imod allerede er udviklet i andre lande. Argumefaett fare en sadan beskyttende politik
sa, at der gennem en midlertidig beskyttelse afidémdustri eksisterer en mulighed for at

forage den samlede gkonomiske velfeerd. For en geyeneg af de teoretiske argumenter s
boks 3.1.

er

e

Boks 3.1 — Infant industry argumentet

En lille aben gkonomi veelger at yde beskyttelsertiindustri, der allerede er udviklet og
eksisterer i stort omfang i andre lande. Industeeomfattet af dynamisk skalaafkast, hvilk
vil sige, at der er tale om en "learning by doipgbces, hvor omkostningsstrukturerne

forbedres over tid.

So
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F"/ >< S
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figur 3.1
Som udgangspunkt producerer industrien ved en hajimalomkostning repraesenteret af
udbudskurverg. Det dynamiske skalaafkast treeder i kraft, hvikistrien i hjemlandet som
minimum producerer niveauét. Det vil sige, at hvis der produceres pa detteaiveller
hgjere vil omkostningerne veere repreesenteret afaderudbudskurves,. Hiemlandets
efterspargsel er givet ved efterspgrgselskurveg Bem givne verdenspris 4r.
Virksomheder i udlandet vil uden beskyttelse afiiigndets industri og ved fri handel have
udbudskurverS', hvorfor p bliver ligevaegtsprisen uden beskyttelse af inderstr
Hvis hjemlandets regering beskytter hjemlandetastimed et subsidie pé'-p) /enhed

vil prisen stige til p | Hermed gges den hjemlige produktionxtgsamtidig med, at den
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fremtidige udbudskurve i hjemlandet skifter 8]. Og pa den made giver en midlertidig
beskyttelse af hjemlandets industri mulighed fon@ste de dynamiske skalaaffekter i
fremtiden.

For at sikre at industrien ikke har behov for sdiegii al fremtid, skal det have mulighed for
at skabe en profit i fremtiden ved hjeelp af de dyiske skalaeffekter. Uden et subsidie vil

industrien ikke kunne skabe profit. Med et subsjifi€ p'-p) har industrien kapacitet til at
producere den kreevede maengdévormed den fremtidige udbudskurve skifterSil
Hermed kan hjemlandets industri skabe en profipgé, hvilket jo er positivt. Hermed kan

industrien klare sig uden beskyttelse fra regemndgeemtiden. (Mill-kriteriet)

For at retfeerdiggere offentlig beskyttelse skalutdwver Mill-kriteriet opfyldes, at
nutidsveerdien af det fremtidige sociale afkasbiakyttelsen skal overstige omkostningerne
ved beskyttelsen. Ellers vil landets samlede velfeser tid veere starre uden beskyttelse af

industrien. (Bastable-kriteriet) Dette geelder rstigningen i producer surplugde overstiger
samfundets omkostning ved beskyttelsgeb. (Se Itoh et al., 1991, kap. 4 s. 42-43)

Resultaterne vil naturligvis veere anderledes, teiser tale om et stort land, hvor et subsidie

vil pavirke andre lande. Det vil jeg dog ikke kommeermere ind pa.

Falgende forudsaetninger skal geelde far der meelféeth foretages en beskyttelse af en
tilbagestaende eller ikke eksisterende industri.

Stigende skalaafkast- Det traditionelle stigende skalaafkast, hvorgmalomkostningerne
falder jo mere man producerer. Sadanne specifikkleostningsstrukturer er dog ikke saerlig
udbredte, hvorfor det traditionelle stigende skiidast nok ikke har megen relevans (Se
Brander, 1986)

Dynamiske skalaeffekter— Her er der tale om, at over tid bliver virksordame bedre til at
producere et produkt. Der foregar altsa "learnipglbing” i produktionen. Ved beskyttelse af
en industri med dynamiske skalaeffekter vil omkivgjarne altsa gennem
effektivitetsforbedringer blive lavere, hvorfor istrien i fremtiden vil vaere mere
konkurrencedygtige (Se Brander, 1986; Itoh et1®91 kap. 4)

Markedsfejl — Som naevnt i det forrige afsnit, er tilstedevaselaf markedsfejl af afggrende
betydning for om regeringen skal blande sig i mdeteVed fraveer af markedsfejl vil
virksomheder have fuld information om deres fremggdndtjeningsmuligheder og

omkostningsbesparelser, og der ville desuden vezfekpe muligheder for at finansiere sine
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investeringer. Private virksomheder vil derfor tagee den ngdvendige investering, hvis den
fremtidige profit overstiger omkostningen ved atiegroduktionsniveauet til det kritiske
niveau (X i boks 3.1). Men i praksis vil der ofte veere taheimperfekte kapitalmarkeder
samtimperfekt informationhvorfor det kan veere vanskeligt at have kendskale

fremtidige indtjeninger og besparelser samt atdimyesteringsvillig kapital. Man kan dog
argumentere for, at regeringen ma have lige satswesat fA adgang til den relevante
information. Det handler dog ogsa om, hvorvidt raggen eller de private agenter er mest
fremsynede. Jf. afsnittet om government failurderbade argumenter for og imod, at en
regering har en kort tidshorisont. De senesterdasieger med teet pa perfekte
kapitalmarkeder, lav rente og meget volatile akigrader kan dog ogsa give et indtryk at, at
de private virksomheder ikke ngdvendigvis har &g kédshorisont. Aktiemarkedets
volatilitet gar i sig selv, at det er vanskeliglate langsigtede omstruktureringer, da det
oftest vil medfare perioder med darligere resultdteilket pavirker aktiekurserne negativt.
Globale, ikke-statslige aktgrer har pa grund afldea rente gode muligheder for at opkebe
store virksomheder. Dette har vi blandt andet Betrimark med en stor lanefinansieret
kapitalfonds opkgb af TDC. Disse aktgrer har mdayfor at lave langsigtede
omstruktureringer med henblik pa @get indtjenifrgintiden. Men der ikke tegn pa en sadan
praksis. Der er naermere tegn pa, at kapitalfongériert sigt vil skabe en indtjening pa den

opkabte virksomhed.

Hvis fordelene ved omkostningsbesparelserne sptéddiese virksomheder, end den der
beerer de initiale omkostninger, vil der vaere fleme at dele den samlede profit pa grund af
dynamiske eksternalitetePa den made vil den enkelte virksomhed ikke lasitament til at
foretage investeringen, og man vil derfor ikke keiuainytte de dynamiske skalaeffekter.
Dette er seerlig relevant i hgjteknologiske indestrinvor der er krav om store investeringer i
forskning og udvikling. Dette skyldes at det er skaligt at hgste hele gevinsten ved
investeringer i viden og teknologi. (Se Itoh ef 4891, kap. 4)

| en industri der er kendetegnet veaturligt monopolkan det veere ngdvendigt med statslig
indblanding. Seerligt i opstartsfasen. Det vil sgevbere relevant i meget forskningsintensive
industrier, hvor investeringerne er sa store, andske kun kan foretages i enkelte industrier
pa en gang. Her kan det veere relevant at statbersg aktiv rolle og maske endda sidder i
farerseedet i opbygningen af en sadan industri. Atafner et godt eksempel pa dette.
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3.2.1 Eksempler pa vertikal erhvervspolitik

Japan og Sydkorea er to lande, der tidligere haefsmalrettet erhvervspolitik mod
specifikke industrier. Malet var at skabe ekspaitistrier, der kunne hjeelpe de to lande til at
naerme sig velstandsniveauet i den vestlige verden.

| Japan var strategien, at statslige institutichkelle udveelge uudviklede industrier med lav
konkurrenceevne, og at disse med statens hjselfeskdiikle sig til internationale
konkurrencedygtige industrier med stort produkticr eksportpotentiale. Altsa en picking
the winners strategi.

De udvalgte industrier blev for det fgrste beskygennem handelsrestriktioner som told,
importbegraensninger, begraensning pa udenlandstakagiforbrugsafgifter der tilgodesa
hjemmemarkedets produktion. For det andet blevstrdarne stattet specifikt gennem
subsidier, 1an med seerligt lave renter, fordelagtitskrivningsregler og undtagelser fra
reglerne om importbegraensning (de fik lov til aportere den ngdvendige teknologi, hvilket
ses som en af de vigtigste elementer i den japasisdees (Se Audretsch, 1993, s.72)).

De industrier der blev udvalgt i Japan har udvikigti takt med at tidligere udvalgte
industrier har udviklet sig succesfuldt. Som udgqumkt var satsningen pa at genopbygge
den basale industriproduktion af elektricitet, &glmetal. Senere skiftede fokus mod
forbrugsvarer og fra 70’erne og fremad var fokuspgieknologiske industrier.

Tal for Japans eksport til og handelsbalance me#l if®’erne og 60’erne viser at de
udvalgte sektorer, der har veeret stgttet af desmjgle regering har veeret langt mere
succesfulde end de industrier, der ikke veeret éafdaatteprogrammerne. Det tyder altsa pa
en markant forbedring af de udvalgte industrienskkorencedygtighed. (Se Audretsch, 1993,
tabel 2 og 3)

Sydkorea begyndte i 1960’erne ligesom Japan atdwmeget selektiv politik med
udveelgelse af potentielle eksportindustrier, dev lstattet af staten. | Korea fgrte man
samtidig en opbakkende eksportfremmende handeiiépaier dog ikke var rettet mod
specifikke sektorer. Ogsa i Sydkorea har man haftess med denne form for politik. (Se
Audretsch, 1993)

Vesttyskland har frem til og med 1980’erne faripatitik, hvor de malrettet har stattet
specifikke industrier. Dette har de blandt andettgyed hjeelp af skattefordele til de udvalgte
industrier, statsgaranterede Ian, 1an til underkedsrenten og deciderede tilskud. | Tyskland
har man hovedsageligt udvalgt industrier, der Ipde\et tilbagegang og faldende

konkurrenceevne, enten pa grund af faldende proditgitteller manglende omstillingsevne.
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Dette er en markant forskel fra Japan og Sydkates stedet fokuserede pa industrier med
stort veekst- og eksportpotentiale. Den tyske girdtan saledes siges at vaere en defensiv
erhvervspolitik, hvorimod man i Japan og Sydkoraaflart en offensiv erhvervspolitik. (se
Audtretsch ,1993; Audtretsch, 1998)

Der er ikke nogen tegn p4, at den tyske stgttedilstrier i tilbagegang har haft nogen
betydning for disse industriers konkurrenceevneteddean dog skyldes, at Tysklands
malsaetninger med en sadan defensiv politik, ikkeveeret de samme som Japan og
Sydkoreas. Deres fokus var at skabe en eksportgakioaggrund af industrier med
potentiale for fremtiden. | Tyskland har der i hrejgrad veeret tale om at mindske de
negative effekter af den kraevede tilpasning til imgustrielle forhold. Der har altsa veeret
politiske bekymringer om de menneskelige omkostingd den gkonomiske forandring,
hvilket har medfgrt, at man har valgt at beskyselgt udsatte industrier. (Se Schultze, 1983;
Audtretsch, 1998) Desuden har visse regioners gkmke situation veeret teet forbundet til
specifikke industrier. Der har derfor delvist vadedé om en regional stgtte, og argumenterne
er nok ogsa mere politisk end det er skonomiskéuetd Hvor Japan og Sydkorea har
"picked the winners” har Tyskland forsggt "to sdkie losers”.(se Audtretsch ,1993;
Audtretsch, 1998)

Tyskland har dog ogsa oplevet succes med deresredpolitik, men det har ikke veeret i de
industrier, der har vaeret mal for den vertikaleveriaspolitik. Dette vender jeg tilbage til i
afsnit 3.4.1.

Som modseetning til den begraensede tyske succesartédil erhvervspolitik fremstar et
enkelt europaeisk eksempel som succesfuldt. Aikmusammenslutning af flyproducenter fra
Frankrig, Storbritannien, Tyskland og Spanien,idiR60’erne sammen om at skabe en stor
flyproduktion, der skulle kunne konkurrere med alkarske Boeing pa markedet for store
kommercielle rutefly.

Markedet for kommercielle rutefly er et godt ekseinpa, at der eksisterer naturlige
monopoler omgeeret af en raeekke markedsfejl. De¢edétegnet ved stigende skalaafkast og
dynamiske eksternaliteter, der giver store leerifigkter i produktionen. Desuden er der tale
om meget store og langsigtede investeringer i forgkog udvikling, der vanskeligger
muligheden for at rejse privat kapital. Det naggglimonopol pa dette marked er sa stort, at
selv om et enkelt firma opfylder den samlede vesdérrspgrgsel, har de endnu ikke til fulde

udnyttet de omkostningsfordele der ligger i stdtdn. Det vil altsa sige at, fra et
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produktionseffecienssynspunkt vil det altsa veetardt med kun én enkelt producent pa
verdensmarkedet. (Se Tyson & Chin, 1992)

De europaeiske virksomheder bag Airbus-projektefdetrvaesentlig statte fra deres
respektive regeringer, saerligt til forskning og ktiagsudagifter i opstarten, men ogsa
lobende i form af subsidier. Denne stgtte var dgddar Airbus, da produktionen ellers ikke
kunne na et niveau, hvor man for alvor kunne udnskialafordele og leeringseffekter. Pa
trods af det naturlige monopol har de europeeisgerneger haft incitament til at stgtte airbus-
projektet af flere arsager: 1) For at give projekterre troveerdighed, hvormed kunder og
leverandgrer har skullet Igbe en mindre risiko &eshvolvere sig. 2) Man havde forventning
om, at man kunne skabe lavere priser ved at brgtddubpol der var med Boeing og
McDonald-Douglas. 3) Man forventede at kunne skakrologiske spillovers til bade den
europaeiske militaerindustri samt til andre kommélei@rmal. 4) Man ville ved hjeelp af
stgtte og subsidier kunne flytteonomics rentBa Boeing og McDonald-Douglas til Airbus
(Dette vil dog helt eller delvist blive modvirkeft@en lavere produktionseffeciens ved, at der
pa et marked med naturligt monopol er tre i stéoleto aktarer). Derudover vil en eventuel
profit til Airbus jo ogsa skabe en gevinst for deapaeiske gkonomier. (Se Neven &
Seabrigt, 1995).

Som et eksempel pa en vertikal erhvervspolitik B8mAirbus som en succes. De er kommet
teknologisk pa linie med Boeing, og i 1994 var deffirste gang salgsmaessigt starre. Man
har satset stort, og har haft succes med at udwealgmder, der ikke kunne have udviklet sig
uden statslig opbakning. Samtidig har man skabt kmgurrence og innovation i
produktionen af kommercielle fly. Arsagen til susee skal sandsynligvis findes i industriens
karakteristika samt det faktum at de amerikans@diducenter ved opstarten af Airbus var
vaesentligt laeengere fremme rent teknologisk endudepeeiske. Dette har mindsket
usikkerheden ved den europeeiske investering (N&v&eabrigt (1995) naevner desuden, at
de negative konsekvenser ved at have udpeget leer"tikke ville have veeret store i forhold
til de potentielle gevinster ved en succes)

3.3 Vertikal erhvervspolitik og usikkerhed

| forbindelse med at man veelger at yde stgtte bskyttelse til en industri, vil der altid veere
tale om en vis usikkerhed. Spgrgsmalet er, om dathovedet er muligt at udpege, hvilke
industrier eller virksomheder der vil kunne blivenkurrencedygtige i fremtiden. Dermed er

der tale om, at selve udveelgelsen af specifikkastreer er omfattet af et
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usikkerhedsmoment. Om denne usikkerhed er starlidligevil s& pavirke muligheden for at
fare en vertikal erhvervspolitik.

Flere forfattere giver udtryk for, at bureaukratgrpolitikere aldrig vil have mulighed for at
tilegne sig den maengde relevant viden der kreegest kunne udveaelge de rette industrier.
Dermed vil det altsa ikke veere muligt at udveelgegandagens vindere. (Se bl.a. Cowling et
al., 1999; Schultze, 1983)

Audretsch (1998) argumenterer for, at usikkerhaklem ngdvendigvis behgver at veere stor,
og at der derfor kan veere argumenter for at udvasgmrer. Der er dog to vigtige antagelser
der skal veere opfyldt far en sadan politik kandlkn succes. 1) Produktionen skal besta af
veldefinerede inputs og 2) Inputs i produktionemnedativt faste. Velkendte og veldefinerede
inputs betyder at man ved, hvilke produkter det pkaduceres og at produktionsmetoden er
kendt. Desuden skal man ogsa vide, hvilke indusgtler virksomheder der kan varetage
denne produktion. At inputs i produktionen er gedigk faste medfarer, at det land der fgrer
en malrettet erhvervspolitik mod specifikke sekt@@v kan haste fordelene ved en sadan
politik. Hvis produktionsfaktorerne i stgttede irstiier er mobile, vil der veere risiko for spill-
over effekter til andre lande. Det vil altsa sigeen vertikal erhvervspolitik kan veere en
succes, hvis udfaldet af de politiske indgreb erdke

Japan og Sydkorea er netop eksempler pa, at egf@d at udvaelge og statte specifikke
sektorer kan vaere en succes. Dette skyldes, a Hagyndte at fare den pagaeldende politik,
var de i en situation, hvor de teknologisk varaibestaende i forhold til en lang reekke
vestlige lande. Ved at importere kendt teknologiviesten og benytte denne til at udvikle
industrier, der allerede i vesten var meget laenfyjereme, opfyldte de mere eller mindre
antagelsen om, at have fuld information om produigprocessen. Dermed var graden af
usikkerhed relativt lille i udveelgelsen af sektoiay derfor var sandsynligheden for succes

langt starre.

3.3.1 Den teknologiske udvikling

Der kan altsa argumenteres for, at i en fase hviaine er i en teknologisk catch-up process,
kan det vaere en fordel at fare en vertikal erhymolisk. Efterhanden som man kommer
teettere pa de gvrige lande, og industrien nzermetesi nyeste teknologi, vil den traditionelle
vertikale erhvervspolitik ikke leengere have de sanfiondele. Dette skyldes, at de let
kopierbare produktionsmetoder vil blive flyttetlalvere udviklede lande med lavere
produktionsomkostninger samtidig med, at hjemlas@etparative fordel i hgjere grad vil

veere bestemt af ny viden. Blandt andet i form abuativ aktivitet, hvormed der skabes nye
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produkter og nye produktionsmetoder. Men ogsa afgat maengde human kapital der er
bundet i arbejdsstyrkén

Efterhanden som man gennemgar en teknologisk lidgikil antagelsen om fuld

information altsa blive svaekket. Usikkerheden meuslyn til, hvilke industrier man skal
satse pa, vil dermed lgbende blive stgrre. Oglefteten som viden udger en starre andel af
de komparative fordele, vil det blive vanskeligateidpege fremtidens vindere, idet man ikke
kan sige, hvilke teknologier eller produktionsfomder vil ende med at give de hgjeste
gkonomiske gevinster. Vigtigheden af ny viden agesmaengder innovativ aktivitet
medfgrer, at hver enkelt virksomhed kan ses somagkedseksperiment, hvor udfaldet er
meget vanskeligt at forudsige, bade for de priegtenter og for en regering. Det vil sdledes
ikke veere praktisk muligt for regeringen at forggsihvilke markedseksperimenter der vil
vise sig at veere de bedste.

Den traditionelle vertikale erhvervspolitik er dltsun relevant i situationer, hvor ny viden
spiller en begreenset rolle i produktionen. (Se fetdth, 1998)

Japan og Sydkorea har i en lang arraekke efter@ewmskrig benyttet vertikal erhvervspolitik.
Pa den made har de formaet at udvikle deres indugta en situation, hvor de var vaesentligt
teknologisk tilbagestadende i forhold til vesteretil situation, hvor de er kommet op pa
samme teknologiske niveau. Dette betyder altsé@leansen af ny viden i produktionen i
Japan og Sydkorea er steget lgbende i takt mededetvuikling, hvorfor usikkerheden ved at
fare malrettet vertikal erhvervspolitik ogsa emgste Efterhanden som Japan og Sydkorea har
naermet sig det vesten rent teknologisk, har regerire lgbende veeret tvunget til at skifte
deres erhvervspolitiske fokus mod mere horisorgeleervspolitiske tiltag med malsaetninger
om generelle forbedringer af konkurrenceevnen @ gpd af innovation, hvilket jeg
kommer naermere ind pa i de fglgende afsnit. Deshdede vertikale tiltag veeret
midlertidige, hvilket har tvunget virksomhederreati sikre en langsigtet
konkurrencedygtighed. Det har sammen med den tegisile udvikling altsa veeret
medvirkende til, at virksomheder som Samsung og/ $twbet af den teknologiske catch-up
og med den lavere grad af vertikale tiltag fraestagr blevet mere udsat for bade national og
international konkurrence. Den hgjere konkurrerarepnesset disse og en lang reekke andre
virksomheder i Japan og Sydkorea, saledes at aig @dmeget innovative virksomheder, der
beveeger sig ved fronten inden for udvikling og utkige af ny teknologi. De Japanske

" Her antages det at arbejdskraften ikke er molst. & tegn p4, at seerligt inden for EU er denneadbilitet
faldende saledes at veluddannet arbejdskraft itfdem vil vaere veesentlig mere mobil. Da mobiliteteny
stadig er relativt lille er det ikke en diskussjeg vil ga naermere ind i. (se bla. Andersen, 2003)
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virksomheder har desuden veeret dygtige til at lmghiibalt og har etableret sig staerkt pa
bl.a. Det amerikanske marked. En raekke japansgeodilicenter indgik saledes i starten af
1980’erne samarbejder med amerikanske virksomhéatgra den made at forbedre deres

konkurrencesituation pa det globale marked. (Sedtty003)

3.4 Horisontal erhvervspolitik

Ovenfor er gennemgaet en reekke forudsaetninget famame fgre en vertikal erhvervspolitik.
| situationer, hvor disse ikke er opfyldt, kan disa vaere ngdvendigt at fare en anden form
for erhvervspolitik, hvis man har intentioner onfabedre landets konkurrenceevne. Hvor
den vertikale erhvervspolitik orienterer sig imotkelte industrier eller virksomheder er
alternativet, den horisontale erhvervspolitik edsit rettet mod at pavirke den samlede
gkonomiske formaen samt at styrke konkurrencefddrd mellem virksomheder. (Se
Cowling et al., 1999).

Horisontal erhvervspolitik er en naturlig konsekse, at viden lgbende bliver en vigtigere
del af produktionen. Hermed gges usikkerheden eatiere malrettede vertikale tiltag mod
specifikke industrier. | stedet kan man sa rettdlenne mod produktionsfaktorerne. For idet
den relative beholdning af produktionsfaktorer gjat essentiel for et lands dynamiske
komparative fordele, vil man ved at pavirke dissedrer implicit kunne pavirke maden de
bruges i produktionen, og dermed den samlede gkiskerformaen. (Se Audretsch, 1998)
En vigtig forudsaetning for en succesfuld horisoetalvervspolitik er, at man sgrger for, at
midlerne gar i retning af de mindst mobile faktofEraditionelt har dette veeret
arbejdskraften, der (i modseaetning til kapital dghtdogi) dermed egner sig bedst til at veere
mal for en horisontal erhvervspolitikDet handler altsd om at forbedre kvaliteten af den
arbejdskraft virksomhederne har adgang til. Datteest oplagt at gare gennem forbedringer
i uddannelsessystemet bade i offentligt regi ogrnb@&jdspladserne. Men ogsa tiltag der gger
offentlig og privat forskningsaktivitet, gger spneaigen af viden og teknologi eller gger
samarbejdet om forskning og udvikling mellem prévairksomheder eller mellem det
offentlige og private virksomheder kan give forbader af arbejdskraftens kvalitet samt
forbedre effektiviteten i brugen af arbejdskraft@vrige produktionsfaktorer der

komplementerer arbejdskraften eller er geografisitef, vil ogsa egne sig til sadanne tiltag.

® Som naevnt i note 7 er denne antagelse ikke ngiyésdyldig, men arbejdskraften er dog stadigtiela
immobil i forhold til kapital og teknologi.
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Udover direkte at pavirke de immobile produktioksfeer og deres komplementer, anses en
generel forbedring af rammevilkarerne for at fairksomhed som en central del af den
horisontale erhvervspolitik. Sddanne tiltag har soéiseetning at forbedre det generelle
forretningsmiljg, og derved forbedre de enkelt&semheders effektivitet og mulighed for at
blive konkurrencedygtige. Samtidig er meningeralia virksomheder pavirkes af den farte
politik i samme grad. En generel forbedring af ragwitkarerne inkluderer seenkelse af
selskabsskatter og andre skatter og afgifter, dezlevante for virksomheder, forbedringer af
konkurrenceforhold og konkurrencelovgivning sammbéringer af infrastrukturen, der jo er
relativt fast og samtidig komplementzer til arbejaéien, hvormed den er et oplagt mal for
horisontale tiltag. (Se Audretsch, 1998; Cowlinglet1999)

3.4.1 Tysklands succes — et eksempel pa horisertaérvspolitik

Til trods for, at Tyskland ikke har opnaet szerligsultater med deres beskyttelse af
specifikke industrier, har de dog samtidig formegtehave succes med andre aspekter af deres
erhvervspolitik. Det har netop veeret i form af kontale tiltag.

De vigtigste elementer i den tyske erhvervspohtk veeret at investere i den relevante
infrastruktur og sgrge for et steerkt uddannelséssysMan har altsa forsggt at pavirke den
mindst mobile produktionsfaktor, nemlig arbejdskrabmtidig med at man har skabt en
infrastruktur, der komplementerer en veluddanniegjaisstyrke. Denne politik er funderet i et
steerkt offentligt uddannelsessystem, et veludvikgtingesystem, gode muligheder for
efteruddannelse og et socialt sikkerhedsnet, debkakytte arbejderne i forbindelse med
omstruktureringer pa arbejdsmarkedet. | kombinati@al, at man i Tyskland har en relativt
hgj mindstelgn, har dette gjort at virksomhedem rehaft incitament til at videreuddanne
deres ansatte, hvilket igen forsteerker den sankeal@et af arbejdsstyrken.

Denne politik har medfgrt, at Tysklands store ekipadustrier ikke har veeret de industrier,
der har vaeret mal for specifikke beskyttelse ogest@et har derimod veeret de industrier, der
har haft mest gavn af den horisontale erhvervskpbyy har kunnet udnytte den hgje andel af
veluddannet arbejdskraft. Det har seerligt veeredlgéknoderat teknologi industrier, der har
haft gavn af den farte politik, og det er da ogs&elindustrier, der igennem de sidste mange
artier har udgjort den stgrste andel af Tysklahkdpert. | 1987 var andelen af eksport fra
moderat teknologi industrier pa 53,8 %, hvorimogtddmologi og lavteknologi havde
eksportandele pa henholdsvis 18,4 % og 27,8 %ebaitsa den store succes for disse

industrier, der har ledt an i Tysklands positiveilling i anden halvdel af det 20.
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arhundrede, og en vaesentlig andel af denne suacetilkegges de horisontale tiltag, som
den tyske regering har benyttet. (Se AudtretscB3)1L9

Der kan dog stilles spgrgsmalstegn ved, om dekéeligheden er tale om rene horisontale
tiltag. Det vil der kun veere tale om i en situatibmor alle industrier og virksomheder har
lige meget gavn af den fagrte politik. At dette iki@n anses som en realistisk mulighed

kommer jeg neermere ind pa i naeste afsnit.

Generelt har der seerligt i labet af 1990’erne vatratarkant skift i litteraturen, hvormed
fokus er blevet flyttet fra den vertikale mod demikontale erhvervspolitik. Det har desuden
udmgntet sig i en reekke rapporter fra EU, hvor anravefaler den horisontale erhvervspolitik.
| 1990’erne har der udviklet sig en starre enigbed at risikoen ved den vertikale
erhvervspolitik er for stor, og at fokus derfor klkgge pa de horisontale tiltag. (Se Cowling
et al., 1999)

3.4.2 Kan erhvervspolitik undgé at veere vertikal?

Hvis man har ambitioner om at lave en ren horidquutitik, vil malet vaere at forbedre
produktiviteten i samtlige industrier i gkonomi&ette vil involvere en reekke horisontale
tiltag, men det vil paradoksalt nok ogsa kreevepan laver tiltag, der pavirker industrier i
forskellig grad. Dette skyldes, at en bestemt jgodjavner industrierne forskelligt. Pa grund

af de knappe ressourcer vil det sdledes ikke veeferauftig lasning at fare en ren horisontal
politik. Det vil kraeve for mange ressourcer, aali@ industrier op pa et bestemt veekstniveau.
Sa pa trods af, at malene i erhvervspolitikkenaaadret sig fra at vaere sektorspecifik til mere
at handle om generel statte, sa vil de benyttesteuimenter og implementeringer ikke kunne
undga at indeholde elementer, der favoriserer wshigstrier frem for andre. Det er da ogsa
sadan, at langt de fleste horisontale tiltag p&viferskellige industrier pa forskellig vis. Pa
den made kan en politik, der i sit design ser Lalttveere horisontal i virkeligheden, langt hen
af vejen veere en implicit vertikal politik. (Se Clovg et al., 1999)

| det tyske eksempel ovenfor beskrev jeg, hvordgsklaind ved hjeelp af en raekke
horisontale tiltag formaede at skabe en eksporésuicde moderat teknologiske industrier. Og
den farte politik har da heller ikke direkte paetlenkelte industrier og deres muligheder for
at konkurrere. Men indirekte er der fart en politlier har gavnet visse industrier mere end
andre. De moderat teknologiske industrier harsigstat veere dem, der bedst har kunnet
udnytte den horisontale politik til at forbedreeskomparative fordele og dermed gge sin
eksport. (Se Audretsch, 1993, 1998)
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| en verden med ubegraensede offentlige ressouilaamn ven horisontal politik veere at
foretreekke, saledes at man kunne pavirke prodigtén positivt i alle sektorer. Men péa
grund af begraensede ressourcer bliver man ngddilsagne en erhvervspolitik, der pa den
bedste made opnar produktivitetsforbedringer mekhwtest mulige omkostninger. Den
bedste mulighed for at gare dette i en situatiooy lkder er teknologisk usikkerhed, er for sa
vidt muligt at fare en horisontal politik. Denné s& medfare en favorisering af visse
industrier, hvormed deres produktivitet forbedi2sr er dog pa ingen made tale om specifik
statte til enkelte industrier, da virksomhedernadaytter de forbedringer der sker i
produktionsfaktorer og infrastruktur. Der er sakedee tale om en decideret udveelgelse.
Men regeringen har dog muligheder for at pavirkelke industrier der pavirkes mest.
Seerligt gennem indretningen af uddannelsessystemet.

En sadan indretning af erhvervspolitikken er ikkeelvendigvis den optimale Igsning, men i
en situation med begraensede ressourcer og usikkernalen teknologiske udvikling, kan
der vaere tale om en second-best Igsning, hvor maer dorudsaetningerne, far det bedste ud

af sine erhvervspolitiske investeringer.

3.5 Opsummering

En reekke argumenter og forudseetninger for at fanskéllige former for erhvervspolitik er
blevet fremfart i dette kapitel. Den vigtigste fdsaetning for at regeringen skal fgre
erhvervspolitik er tilstedeveerelsen af markedsfagks. i form positive eksternaliteter i
forbindelse med et for lavt investeringsniveaurskming og udvikling hos private
virksomheder, eller ved tilstedeveerelsen af ufadatig information.

Den sakaldte vertikale erhvervspolitik, hvor manretéet statter specifikke industrier eller
virksomheder kan veere en fornuftig politik, hvisidedlrettes mod industrier der er preeget af
stigende skalaafkast og learning by doing. En sédavervspolitik har vaeret fart i Japan og
Sydkorea med succes, mens den f.eks. i Tysklarelhkk haft nogen positive effekter. Japan
og Sydkorea forsggte med deres politik at udvagldestrier, der ville veere
konkurrencedygtige i fremtiden, en sakaldt picking winner strategi. Tyskland forsagte
derimod gennem deres vertikale politik at beskiyttiistrier i tilbagegang.

Det viste sig dog, at en vertikal politik kun vdere relevant i situationer, hvor ny viden
spiller en begreenset rolle. Som den f.eks. gjosde dapan og Sydkorea, der brugte denne

politik til at haeve deres velstandsniveau sa demese sig niveauet i vesten.
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| den horisontale erhvervspolitik erkender mardeatkan veere stor usikkerhed i at udveelge
specifikke industrier. | denne tilgang farer mamedet erhvervspolitik ved at pavirke og
forbedre de mindst mobile produktionsfaktorer, raawitkar og den relevante infrastruktur.
En sadan politik har veeret fart i Tyskland med sscc

Det er dog ikke muligt at fare en helt horisontdivervspolitik. Der vil altid veere vertikale
aspekter, da nogle virksomheder og industrier alhmere gavn af de forbedrede
produktionsfaktorer end andre. P& den made haringg® stadig mulighed for at pavirke,
hvor midlerne gar hen, selvom der ikke pa sammeenséch under vertikal erhvervspolitik er

tale om, at regeringen kan forsgge at udveelgekdninidustrier der skal satses pa.
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4 Evolutionaer gkonomi og erhvervspolitik
De ovenfor fremfgrte argumenter og forudsaetningeat fagre vertikal og horisontal

erhvervspolitik er alle baseret pa den traditiamelkonomiske tankegang. De traditionelle
argumenter for erhvervspolitik er baseret pa, aedtsisterer en reekke markedsfejl der
resulterer i en ikke optimal allokering af ress@une. Ved hjaelp af bl.a. erhvervspolitik kan
man forbedre disse forhold, hvormed man gger matkezffektivitet. | denne forbindelse
anser jeg bade den vertikale og den horisontaleeerbpolitik som en del af den traditionelle
teori. Dette skyldes, at de er baseret pa de samewidassiske preemisser, hvor
markedsindgreb sker p& baggrund af tilstedeveeralserarkedsfejl. Om man farer vertikal
eller horisontal erhvervspolitik afheenger hovedsiggef graden af usikkerhed.

Den evolutionaere teori har et alternativt syn pé sleonomiske udvikling og vaekst. Dette
syn har en raekke teoretikere videreudviklet titieso om innovationssystemer, der har en
reekke interessante implikationer for, hvordan mam &g bar fare erhvervspolitik og seerligt
innovationspolitik. | de falgende afsnit vil jegdkeive de vigtigste mekanismer i den
evolutionzere teori og komme naermere ind pa dechatrale begreber, viden og innovation.
Jeg vil desuden relatere dette til teorien om imtionssystemer, og pa den made komme
frem til de vigtigste implikationer for erhvervsytd, som den evolutionagere teori medfarer.
Til sidst i kapitlet vil jeg desuden kort komme ipé, hvilke implikationer den evolutionaere
teori har for udfarelse af forskningspolitik.

4.1 Den evolutionaere teori

| modsaetning til traditionel gkonomisk teori er dden evolutionaere teori ikke tale om et
udgangspunkt med perfekt information. Det enkéttad har saledes ikke kendskab til
forbrugernes preeferencer, ligesom de ikke kendandee firmaers produktionsmetoder.
Teorien forsgger at beskrive disse agenters hagetliren verden praeget af usikkerhed og
konstant forandring. Konstant forandring visergégl, at der ikke eksisterer én fast ligevaegt.
@konomien beveeger sig dog altid imod en ligeveegh) denne ligevaegt flytter sig konstant i
takt med den gkonomiske og teknologiske udviklbgsuden handler agenterne ikke
nagdvendigvis optimerende. Deres beslutninger eirghaf sdkaldterules of behaviouy

der bl.a. deekker over samfundets regler, normegraden af tillid mellem individer.

° Se tabel 1 for en oversigt over teoriernes hoviipo
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| denne verden er konkurrence altsa ikke en statiskes men derimod en dynamisk proces,
der foregar over tid. Processen drives af de emk@ksomheder, der reagerer pa de
forandringer, der sker omkring dem. Nar en virksethhliver presset pa indtjeningen, vil den
begynde at udforske nye muligheder, hvormed ddreskay viden og udvikling. Den enkelte
virksomheds valg pavirker den information, de eerédtarer har til rddighed og dermed
pavirkes deres handlinger. Den samlede proceslkatréres ved hjzelp af figur 4.1.

| den gverste halvdel af figuren repreesentereferimke selvsteendige virksomheder i en lille
del af den samlede gkonomi. Virksomhederne indgénne del af gkonomien som
konkurrenter, leverandgrer og aftagere, saleddsranellem en stor del af virksomhederne
foregar interaktion og lgbende kontakt. Virksomhiadeskal saledes konstant tage hgjde for
de gvrige virksomheders formaen og handlingerdedagerer pa markedet. Udover denne

interne pavirkning er de enkelte virksomheder pgé&tiaf nogle mere eksterne faktorer og

Effekter af globalisering
ST

Institutionelt miljg i hjemlandet

En andel af
gkonomien

Tilgangelig teknologi

Firma Y, nu defineret ved en ny
rakke firmaspecifikke
karakteristika, hvor nogle af dem
er forandret iforhold til far

Firma Y, defineret ved en
.| rekke firmaspecifikke
7| karakteristika

| @konomiske resultater | Succesfuldt

4 .
Ja — Ne _ o
Acceptabelt? . »| Imitation/
Innovation

l Ikke succesfuldt
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Nej

A 4

Er firmaet stadig Firmaet forlader
rentabelt? markedet

Figur 4.1*°

1% Figuren er en modificeret udgave af en figur feagtison, 1994, s. 115.
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begreensninger udefra. Disse faktorer, der bl.akdeskver det givne institutionelle miljg
(som f.eks. lovgivning, tilstedeveerelsen af finansigsmuligheder, uddannelsessystemets
udbud af relevant arbejdskraft, social kapital)ette udefra givne faktorpriser, den
tilgeengelige teknologi samt effekterne af en Igleegidbaliseringsproc&s(her er der bade
tale om negative og positive effekter: gget kondmce og dermed gget pres pa industrier og
virksomheder, men ogsa forbedrede muligheder fopatzge nye markeder etc.) Den enkelte
virksomhed handler saledes for det farste ud fnaspilet i den interne gruppe af
virksomheder, der daekker over konkurrerende virksser savel som leverandgrer og
aftagere af ens produkter. For det andet handiksamheden ud fra nogle rammer der er
defineret udefra, men som er afggrende for virksmaehs handlemuligheder.

De kreefter, der driver det enkelte firmas beslgamer saledes illustreret i den nederste del
af figuren. Her kigger vi pa firma Y, der har erkka specifikke karakteristika, der beskriver
virksomhedens daglige drift og produktion. Der &dé tale om "harde” karakteristika, der er
malbare som f.eks. produktionsmaengde, marketinggiudeografisk placering og veerdi af
lokaliteter etc., samt om mere "blgde” karaktekstsom f.eks. virksomhedens kultur, regler,
incitamentstrukturer og know-how opbygget over tid.

Pa et givet tidspunkt handler virksomheden saledesa, hvordan den bliver pavirket af de
omkringliggende faktorer og de gvrige virksomheagemarkedet. Hvis virksomhedens
resultater er acceptable (hvilket normalt vil blbedgmt ud fra, om indtjeningen kan deekke
aflanning af samtlige produktionsfaktorer) vil mi&ke have grund til at sendre den
nuveerende praksis. Hvis ikke, vil den nuveerendksmsakke leengere veere rentabel, og man
vil i stedet veere tvunget til at eendre sin hiddpyaksis for at tilpasse sig presset udefra. Da
man ikke pa forhand kender den optimale reaktidryicksomheden skulle eksperimentere
for at finde ud af, hvordan man kan opna bedreltasn. Det kan eksempelvis veere ved at
kopiere mere succesfuld produktion eller ved anggaette ny innovativ aktivitet. Der er dog
en risiko for, at virksomheden vaelger forkert. hadtuation vil der sa ske en opbygning af
virksomhedens vidensfundament, hvormed de igerfd@wge at lsegge en ny strategi. Hvis
en virksomhed gentagne gange veelger den forkejteivden forlade markedet.

Hvis virksomheden har succes med sin innovaticar éthitation, vil de vaere bedre stillet i
konkurrencesituationen. Men processen vil dog #ettis, da det samlede miljg nu er sendret,
og de gvrige virksomheder nu skal forholde sigeileendrede forhold. (Se Ferguson, 1994,
kap. 6)

1 Bade effekten af globaliseringen samt relevan$émstitutioner vil blive behandlet naermere i senafsnit

33



Boks 4.1 — Et eksempel pa den evolutionaere teori?

For bedre at beskrive de evolutiongere mekanismenian benytte et mere konkret
eksempel. Udgangspunktet vil stadig veere den enkeksomhed, der i figur 4.1 er
repraesenteret ved Y. Et oplagt eksempel kunne eeefiktiv virksomhed i den danske
tekstilindustri. Det er en industri, hvor vi i Daank har en lang tradition men, hvor der
samtidig igennem en arraekke har veeret skaerpet kamke fra lavtlansgkonomierne i
@steuropa og Asien. Hvis vi betragter en virksomhdehne industri ud fra rammerne give
af figur 4.1, vil vi kunne forstd, hvordan dynamékkpavirker den enkelte virksomhed.
Virksomhederne i den danske tekstilindustri har. pg@baliseringen og den teknologiske
udvikling igennem de sidste mange ar vaeret ngdsihgéweere fleksible i forhold til,
hvordan produktionen blev organiseret. Det har keterandringer af produktionsmetoderr,
men kan ogsa foretages i f.eks. organisationengmi@®cessen, markedsfaring etc.

For det farste har globaliseringen medfart, atsorkheder farst i @steuropa og senere i
Sydgstasien i hgjere grad har haft mulighed fekaportere deres produkter til vesten. Og
samtidig er kvaliteten pa deres produkter stedetlsd, at de vestlige forbrugere har
vanskeligere ved at differentiere pa kvalitetenhina. Europa og Asien/@steuropa. Denne
udvikling har i sig selv presset de danske virksed®n til at forandre deres made at drive
virksomhed pa. Det har f.eks. givet udslag i, agtale fleste danske tekstilvirksomheder h

flyttet selve produktionsdelen ud af Danmark tiide, hvor Ilgnningerne er lavere. (Se

[

ne,

ar

Bjgrnskov, 2006) Andre reaktioner kunne veere aiiffisere organisationen i virksomheden

eller at satse mere pa eksklusive designprodukterdet andet skal virksomheden forholde:

sig til, at konkurrenterne og leverandgrer ogsarpés af forandringerne pa
verdensmarkedet. Dette kan pavirke den enkeltsaimheds handlemuligheder og skal
derfor tages i betragtning, nar der overvejes trggegier.

Virksomheden er samtidig underlagt en reekke irtsitelle forhold, der pavirker dens
handlemuligheder og resultat. Det drejer sig f.eks.adgangen til kvalificeret arbejdskraft

og den relevante lovgivning. Et konkret eksempeligtie er de Europaeiske kvoteordninge

der i 2005 gav tekstilindustrien store problemered lang reekke virksomheder ikke kunne

hjemtage deres kollektioner, der allerede tidligeaebestilt og betalt.
| fremtiden vil dansk tekstilindustri have en stmifordring med at differentiere sine
produkter fra de billigere alternativer. Her er igus pa markedsfaring og branding af

dansk designtradition en oplagt mulighed for abskefterspgrgsel.

1Y

=
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| den evolutioneere teori kan man beskrive den ¢ak@lksomheds innovationer som en
midlertidig forbedring i deres markedsandel (Hemkes udelukkende pa de succesfulde
innovationer, da innovationsindsatsen som naevrit kgs sla fejl, hvormed virksomheden
enten forlader markedet eller leerer af sin fejsegere vil kunne foretage innovationer med
stgrre succes). Den virksomhed der introducereénrewvation vil kunne opretholde sin
markedsposition i en vis periode, indtil den blipeesset af en ny eller eksisterende
virksomhed, der introducerer en ny teknologi etige forretningsmetoder. Denne udvikling,
der ogsa kaldesreativ destruktiorfet begreb der blev introduceret af Joseph Scumpete
bogen "Capitalism, Socialism and Democracy” alleredi942) giver altsa den lgbende
gkonomiske forandring der skaber nye industriemodjgheder og i sidste ende gkonomiske
vaekst. (Se Navarro, 2003; Ferguson 1994, kap.€) og

| den evolutionzere teori er innovation og skabeklfamy viden er altsa essentielle elementer i

den lgbende gkonomiske udvikling og i sidste emd®ridsaetning for gkonomisk vaekst.

4.2 Viden

| traditionel gkonomisk teori er viden et offentlgpde. Det har to implikationer: for det
farste betyder det som tidligere naevnt, at virksedenne ikke har incitament til at investere i
viden. Denne markedsfejl kan forbedres ved a) tofilentlige producerer viden og b) ved at
subsidiere udgifter til forskning og udvikling elleed at indfgre intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvormed virksomhederne katréibere udnyttelsen af den
producerede viden i en begraenset periode, saledeses investering kan blive tjent ind. For
det andet anses viden som veerende en handgribaliglse. Dvs. at viden uden videre kan
benyttes i en anden virksomhed end den, der igansigang har skabt den relevante viden.
(Se Lundvall, 2001)

Det er dog neeppe en realistisk antagelse, at ahwiden videre kan kopieres og videregives.
| den evolutionaere teori arbejder man med, at valesisterer i to formekodificeret viden
ogtavs videnKodificeret viden er formaliseret, og kan derfoeadsidere nedskrives,
kopieres og videregivet. Moderne teknologi har tggpredningen og brugen af kodificeret
viden langt nemmere og har sgrget for, at omkogémnime ved at bruge kodificeret viden er
blevet markant lavere. Tavs viden derimod, skaleemegm erfaring og learning by doing og
er dermed knyttet til individet og produktionspresen. Det betyder ogsa, at tavs viden kun
kan videregives til andre individer gennem soaiétiaktion, hvilket medfarer at kvaliteten af

denne interaktion er af stor betydning for spredamaf viden.
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En central del af den evolutionaere teori er, at leksiteten i viden og videnspredning er
stor i forhold til tidligere, og at den innovatipeoces derfor kreever relativt store maengder
tavs viden. Andelen af tavs viden i forhold til kidxkret viden er altsa derfor blevet vaesentlig
starre. Det vil sige, at pa trods af, at globalisgen har gjort udbredelsen af kodificeret viden
langt lettere og nedbragt omkostningerne ved bradéodificeret viden, er behovet for tavs
viden steget, da den er komplementzer til den kaoatifide viden og samtidig har faet en
vigtigere rolle i produktionen.

Dette medfgrer, at store dele af videnspredningerifksomhederne kreever kontakt mellem
individer. Derfor vil den geografiske placeringorfiold til samarbejdspartnere som f.eks.
andre virksomheder eller vidensinstitutioner veeeel itil at bestemme en virksomheds
konkurrencedygtighed. Dette kan veere et argumenafwirksomheder placerer sig i
sakaldteklynger, hvor en raekke virksomheder og institutioner placsig i geografisk

neerhed af hinanden for pa den made at udnyttettenatveerk og forbedret udveksling af
viden til at opna bedre produktivitet. Derudovdren stgrre andel afvs viden medfgre, at
maengden af human kapital i produktionen bliverigeye. (Se Navarro, 2003; Lundvall,
2001)

Samtidig med at viden (og seerligt tavs viden) ligtigere, eendrer brugen af viden sig
ogsa. Lundvall og Archibugo (2001) beskriver, hvardlen moderne gkonomi har udviklet
sig til en sakaldtearning economyeller lzeringsgkonomi. Dette begreb er baserettpa,ia

de seneste &rtier har set en kraftig accelerationgen af viden i produktionéh Samtidig

har vi ogsa set en acceleration i den sakaldtensidiestruktion, hvor viden endnu hurtige end
far bliver veerdilgs. Dette betyder at kompetenangt oftere skal fornyes og holdes up-to-
date. Derfor er det mest afgarende altsa ikke,aat formar at have adgang til eller skabe en
stor meengde viden. Det vil i mindst lige sa hgfgreere afgarende, at individet og
virksomheden er bedst muligt i stand til at tilegiggviden hurtigt og samtidig kunne skille
sig af med den viden, der er blevet overfladig. kiler som eksempel naevnes specifikke
rutiner og normer i en virksomhed som i lyset afikiihgen over tid bliver
uhensigtsmeessige. Det er helt essentielt for vinksalen at kunne forny disse rutiner for
bedre at kunne optage ny viden og dermed veere kamaedygtige i fremtiden. (Se Nyholm
et al., 2001) Hvis man er i stand til pa denne niztie at skabe viden og samtidig skille sig

2 Den ggede brug af viden i produktionen, og akedete virksomheder der bedst formar at skabe ogtteln
viden er dem, der oplever starst veekst er i sigaid naevnt som den sakaldteowledge-based econongfler
vidensbaseret gkonomi. (Se Lundvall og Archibug0D)
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af med den overflgdige viden, er det muligt lgbeadajourfare sine kompetencer til de
forandringer omverdenen byder pa.

For at vaere bedst muligt stillet i denne laeringswkwoi kreever det altsa, at bade samfundet og
de enkelte virksomheder har indleeringskapacitbiakvalitet samt, at fleksibiliteten i

forhold til, at tilpasse sig omverdenens forandeingr i top.

4.3 Globaliseringen og den evolutioneaere teori

Den evolutionzere teori forsgger som udgangspurtdésirive virksomhedernes reaktioner pa
et pres udefra, og hvordan denne proces driverakin. Globaliseringen er ikke en
forudseetning for forlgbet af denne proces, metetisvaerelsen af globaliseringen har
effekter, der pavirker resultaterne af den evohsioe teori. Den har saledes ogsa
implikationer for, hvilken erhvervspolitik der skires.

En af de vigtigste implikationer af globaliseringem at der foregar lgbende dereguleringer og
liberaliseringer af en raekke markeder samtidig naeédye aktgrer far adgang til voksende
markeder. Dette gger den globale konkurrence ogdratidig medfart, at konkurrencen i
hgjere grad er baseret pa viden og leering. Gladraligsprocessen har veeret drevet af
teknologiske fremskridt pa transport og kommunikasomradet. Men samtidig har
globaliseringen selv haft en enorm effekt pa eftergslen efter kommunikationsteknologi.
Dette har veeret medvirkende til en kraftigere iratmnsproces og teknologisk udvikling
samtidig med, at det yderligere har foraget acatitamen af globaliseringsprocessen. Altsa en
slags selvforsteerkende effekt.

Globaliseringen kombineret med den accelererenu@vationsproces har veeret medvirkende
til et @get pres pa virksomheder om at kunne tipasg forandring. Dette har i hgjere grad
kraevet en forbedring af leeringskapaciteten og iatiomsmulighederng€Se Lundvall og
Borras, 1997)

4.3.1 Politiske implikationer

Globaliseringens effekter giver politikerne en rakkifordringer i lyset af den evolutiongere
teori. Som naevnt ovenfor, skaber globaliseringepres pa virksomhederne om at forandre
sig. Effekten af dette pres pa virksomhederne ogkmimomien vil afhaenge af, hvor gode
evner der eksisterer i samfundet til at tilpasgeogi veere innovative. Afhaengig af disse
effekter vil forandringspresset have nogen konsegeefor samfundet. Seerligt vil visse

grupper blive udsat for tab, hvis de ikke er i gtéihat tilpasse sig. Regeringen har mulighed
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for at pavirke alle tre niveauer. Altsa 1) de kawigke selve forandringspresset (f.eks. via
konkurrencepolitik, handelspolitik og den overordee@konomiske politik) 2) De kan pavirke
individer og virksomheders tilpasningsevne (f.eka.uddannelsespolitik og
innovationspolitik) Og 3) de kan pavirke fordelimgaf ressourcerne (her teenkes
hovedsageligt pa at sgrge for kompensation tilrdpmer, der bliver stillet darligere af
forandringerne. Her vil f.eks. veere tale om skailiégifg, socialpolitik og regionalpolitik)
Regeringen kan prioritere niveauerne forskelligenndet er vigtigt at de tre niveauer
koordineres, sa de komplementerer hinanden bedgitnftieks. vil en skaerpende
konkurrencepolitik ikke have de gnskede virknindgrs virksomhederne ikke er fleksible
nok eller arbejdskraften ikke er veluddannet ndkaritiet eksempel kan veere, at selvom man
opnar hgjere veekst gennem gget konkurrence ogdlfiidet hos virksomhederne, sa vil en
raekke marginale grupper pa arbejdsmarkedet stéigi@diillet darligere, hvis ikke
samfundet kompenserer dem. Dette kan ogsa vassddif med marginale regioner, der kan
risikere at sakke bagud, hvis veeksten f.eks. ecéwmineret pA mere centrale regioner.
Koordination af en lang reekke politiske omradealesa ngdvendig for at optimere indsatsen
af de enkelte omrader og opna vaekst og innovationtidig med, at man forsgger at undga

en for stor grad af polarisering i samfundet. (8edvall og Borras, 1997)

4.4 Innovation

Som naevnt ovenfor, ser den evolutioneere teori iationr som de gkonomiske agenters
reaktion, pa det pres den gkonomiske udviklingdeirmed sig. Der foregar saledes en
labende proces, hvor den ene virksomheds innoatisger presset pa de gvrige
virksomheder. De er derfor ngd til at reagere Ketiblandt andet kan ske ved at igangseette
nye innovationer. Man kan altsa sige, at virksoneied over tid, udover at konkurrere pa
pris og kvalitet, ogsé konkurrerer gennem innovatlonovationsprocessen foregar i en
verden praeget af usikkerhed og imperfekt infornmatiovorfor agenterne vil bega fejl og leere
over tid. Hypotesen om, at vi befinder os i enteggizkonomi, forsteerker yderligere denne
proces, og gar dermed innovationskapaciteten swirkhederne endnu vigtigere.

| det fglgende vil jeg kort gennemga nogen af dgigste karakteristika ved innovation som

samtidig er i overensstemmelse med den evolutiotesere

Innovation er kumulativ, hvilket vil sige at virksomheden ikke bevidst vaglga bestemt

retning ud af en raekke alternativer. | stedet udviketningen sig ud fra en reekke
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eksperimenter, der ved succes abner nogen nyetmadkg samtidig med at nogen andre
lukkes af. Innovation er derfor begraenset af deatréng og er altsa kendetegnet yedh
dependencyDette betyder, at den innovation man udfareigi p@virker, hvilke innovationer
man har mulighed for at lave fremtiden. Hermed pés kapaciteten til laering ogsa af, hvor
komplekse de hidtidigt udfarte innovationer har etedermed kan dagens innovatorer have
opnaet komparative fordele i morgen.

Denne path dependency medfgrer ogsa, at de enkéemheders udviklingsforlgb er helt
unikke og i hvert skridt er afhaengig af faktorex firmaet selv, den industri den tilhgrer samt
den geografiske lokalitet. Den samlede populatforiressomheder bliver altsd meget
differentieret, selv inden for den enkelte indugt®ie Nyholm et al., 2001; Navarro, 2003)

Interaktion er en forudsaetning for innovation, hvilket blandt andet skyldes antagelsen om,
at der eksisterer en stor andel af tavs videnedbundet i individer og produktionsprocesser
samt, at innovationsprocessen er praeget af usigleNér en virksomhed reagerer pa pres fra
omverdenen, foregar det som tidligere beskrevetevelderingsproces, hvor virksomheden
eksperimenterer for at forbedre sin konkurrenceenad mulighed for at fejle og leere
undervejs. For at forbedre muligheden for sucaksine proces er information om
omverdenen helt essentiel. Og da meget af denamtiewiden er tavs viden, vil
virksomheden veere tvunget til interaktion med anillesomheder, organisationer og
institutioner. Pa den made kan virksomheden udmgteyant komplementaer viden fra f.eks.
kunder og andre brugere af deres produkter ellgparkise fra konkurrenter og relevante
vidensinstitutioner. Udnyttelse af komplementzeeniér ogsa med til at forbedre udnyttelse

af eventuelle teknologiske innovationer. (Se Nyhelmal., 2001; Navarro 2003)

Innovation kan forega i flere dele af virksomhedenlnnovation drejer sig altsa ikke kun om
at udvikle nye produkter eller produktionsformeeran i lige sa hgj grad foretages
innovation i selve maden virksomheden drives pd.Kae f.eks. vaere i form af nye
organisationsformer, nye marketingsmetoder, udwikif nye markeder eller forbedringer af
virksomhedens logistik og distribution. Innovatioehgver altsa ikke at veere afhaengig af
teknologisk udvikling, men kan i stedet opnas \&tdnan i hgjere grad udnytter de
eksisterende ressourcer og kompetencer i virksoethetkre effektivt® (Se Ferguson, 1994,
kap. 6; Navarro, 2003)

'3 Det skal dog neevnes, at i en situation uden telgisk udvikling ville det teknologiske niveau sastegvre
greense for udnyttelsen af ressourcer og kompetencer
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Innovation foregar i hele gkonomienAlle virksomheder i en gkonomi bliver pavirket af
faktorer udefra. Seerlig i en globaliserende vendevirksomheder opleve et gget
konkurrencepres fra konkurrenter i ind- og udlebette medfarer, at alle virksomheder er
tvunget til at reagere pa disse forandringer. Delémed gget deres incitamenter til at blive
innovative. Hvis man ser dette i sammenhaeng madnavation ikke er begraenset til
udviklingen af nye produkter, kan man argumentereaf innovationsmaengden ikke er
afhaengig af om virksomheden er hgj- eller lavte&gisk, ligesom der ogsa i
servicevirksomheder i stigende grad foregar inriomaDe evolutionzere leeringsprocesser
foregar altsa i alle industrier i gkonomien. Af samarsag er virksomhedens stgrrelse heller
ikke en faktor der mindsker innovationsincitamenée{For sma virksomheder kan dog der
veere en raekke andre begraensninger i form af matglanligheder for finansiering, mangel
pa relevante kompetencer hos medarbejderne, mpagidsterne netveerk etc.). (Se Nyholm
et al., 2001, Navarro, 2003)

4.5 Innovationssystemer

Idéen ominnovationssystemé&rer udviklet p& baggrund af den evolutionzere td@arien
analyserer det system der omgiver innovativ aktviet land eller et afgraenset omrade.
Teorien om innovationssystemer fglger langt hexegen den evolutionaere tilgang, men den
essentielle tilfgjelse er, at institutionerne haaéyarende rolle.

Et innovationssystem kan defineres som et samsglem virksomheder, organisationer og
institutioner, der er involveret i produktion ogegning af viden. (Se Lundvall, 2002) |
denne sammenhaeng er organisationerne de aktarékeer virksomheder, men som
virksomhederne pa den ene eller anden made interaged. Det kan f.eks. dreje sig om
universiteter, forskningsinstitutter, finansierimgksomheder, fagforeninger,
regeringsinstitutioner etc. Interaktionen mellenfatskellige virksomheder og mellem
virksomheder og organisationer sker under pavidkaihde eksisterende institutionelle
rammer. Der er pa den ene side tale om lovgivriief§. patentlovgivningen som konkret
eksempel) og teknologiske standarder, der dire&tepgdvirkes af den politiske proces. Pa den
anden side er der tale om mere uformelle instibgtipder bedst kan betegnes som sociale

4 Konceptet blev introduceret som National Systefriiarmovation, men er her blot betegnet som
innovationssystemer. Dette skyldes at det ikke padigvis kun er nationers innovationssystemer man
analyserer. Der kan ogsa veere tale om regionaelekale innovationssystemer (enten inden for gléetveers
af landegreenser) (Se Navarro, 2003)
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normer og regler. Det er institutioner, der uduildey over tid og derfor er vanskelige at
pavirke direkte. Det drejer sig f.eks. om vanetiner, etiske normer, agenternes tidshorisont,
graden af tillid mellem agenterne, samfundets norforeinteraktion mellem individer,
forholdet mellem arbejdsgivere og ansatte, prineigpr firmaers interne organisation etc.
Institutionerne udger altsa en slags "rules ofghme”, og de former de begraensninger og
incitamenter, som virksomheder og organisationedle under. (Se Edquist, 2001)

| et innovationssystem opstar innovation som atltasaf interaktion virksomhederne

imellem og mellem virksomheder og organisationast Wl sige at samarbejde med systemets
avrige aktarer pavirker bade skabelsen og spredniafjviden i en virksomhed. Dette flow

af viden er altsa helt centralt for innovationseyser, da den komplementeere viden kan vaere

en forudseetning for innovation.

4.6 Politiske implikationer

Den evolutionaere teori og den deraf afledede taarinnovationssystemer har en raekke
implikationer for, hvordan man bedst mulig feremesrvs- og innovationspolitik.

Det, at man i den evolutioneere teori aldrig opleataskonomien befinder sig i ligeveegt ger,
at identifikation af problemer er mere vanskeligl @den traditionelle gkonomiske teori. Den
lobende forandring gar, at det ikke er muligt anidficere markedsfejl, da man ikke kan
sammenligne med en optimal teoretisk situatiotedet er man ngdsaget til at identificere
problemer eller sakaldte systemiske imperfektiomtinnovationssystem ved at
sammenligne med andre systemer, enten historikeetksisterende. Dette stiller store krav
til at foretage omfattende analyser for at ideceife systemets problemer f.eks. ved hjeelp af
benchmarkinganalyser. (Se Edquist, 2001; Navafio3p

Antagelsen om, at man befinder sig i en laeringsekomar, at et vigtigt fokus i
erhvervspolitikken ma veere at forsgge at gge lakmgpaciteten hos bade virksomheder,
organisationer og individer. En forbedring af laggkapaciteten vil forbedre hele gkonomiens
evne til at tilpasse sig udviklingen. Forudsaetningm interaktion mellem gkonomiens
aktgrer og introduktionen af innovationssystemeyder endvidere, at erhvervspolitikken i
princippet udgares af en lang reekke andre politiskedder. Derfor skal den politiske indsats
koordineres saledes, at man pa bedst mulig madekpabade virksomhedernes
konkurrenceevne samtidig med, at de omkringliggesrdanisationer og institutioner giver

de bedste vilkar for at skabe og sprede viden ogfdge innovation.
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Man kan pa den ene side argumentere for, at des fetkus pa viden og innovation gar, at
erhvervspolitikken i praksis blot vil vaere at famaovationspolitik. Men pa den anden side
ma indsatsen koordineres mellem alle de politiskedoler, der har en relevans for
konkurrenceevne, viden og innovation. Det kan dsajeom sa forskellige omrader som
uddannelse, forskning, arbejdsmarkedet, socialpolihanspolitik, skattepolitik,
konkurrenceforhold etc. Malsaetningen om, at foreédmkurrenceevne gennem en effektiv
innovationspolitik inddrager altsa de fleste afodditiske omrader. En koordination af de
politiske omrader sikrer desuden, at man kan fge@halsaetningen om vaekst og innovation
og samtidig tage hgjde for de negative effekter gtmhaliseringen og det medfglgende
forandringspres medfarer.

De fglgende punkter indeholder de vigtigste korkietplikationer for erhvervspolitikken af

den evolutionaere teori og innovationssystemer.

- Regeringen skal sgrge for, at markedet fungereatodg relevante rammebetingelser
for at fare virksomhed og seerligt for innovationvagenspredning er optimale. Det
kan omfatte opgaver som f.eks. at fgre en fornufiadkrogkonomisk politik, at sikre
adgangen til risikovillig kapital, serge for godenkurrenceforhold etc. Der skal dog
ikke ngdvendigvis fares en decideret horisontatigadom beskrevet tidligere. For det
farste er det som naevnt ikke muligt at undgd, pbtisk indgreb vil pavirke nogle
aktgrer anderledes end andre. Desuden vil leerimgs&tencerne veere mere lokale
end tidligere, bl.a. pa grund af at innovation emkilativ, hvorfor der kan veere behov
for at tilpasse rammebetingelser til forskelligéedsf gkonomien. (Se Edquist, 2001;
Navarro 2003)

- Man bgr undga at fokusere sin erhvervspolitiskeatslpa en lille gruppe af
(eksempelvis hgjteknologiske) industrier. For aesfe har vi set, at innovation
foregar i alle industrier samt i bade store og sirksomheder. Desuden er den
innovative proces karakteriseret ved stor usikkeérhgilket medferer, at hverken
virksomhederne eller regeringen har mulighed fdoatdsige resultatet.
Virksomhederne er ngdsaget til at eksperimenteranhed de kan bega fejl som de
dog kan lzere af pa leengere sigt. Man kan dog angiemeefor, at pa trods af at en
regering ogsa kan leere af sine fejl og usikkerhedteten samme, sa vil der
samfundsmaessigt veere mere pa spil ved en mulaygfijlerhvervspolitiks indsats

end ved en fejlslagen strategisk beslutning hosndelt virksomhed. En picking the
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winners politik kan man altsa ikke argumentereudfra den evolutionzere teori. (Se
Navarro 2003; Lundvall, 2001)

- Regeringen skal forsgge at gge graden af netwodgrgamarbejde imellem
virksomheder og mellem virksomheder og relevangaisationer for pa den made at
@ge mulighederne for innovation. Dette skal ggegbat pavirke de relevante
institutioner, og derved forbedre incitamenterhdisse former for samarbejde. Dette
kan f.eks. gares ved at regeringen stimulerer daenaf innovative klynger.

Hvis det lykkedes at forbedre incitamenterne badeifksomheder og organisationer,
vil der ske et gget flow af viden i gkonomien, ketli sig selv vil give mere

innovation ligesom virksomhedernes evne til atsige sig vil blive forbedret.
Desuden vil den enkelte virksomheds risiko ved kiamplekse innovationsproces
blive mindre nar den deles med andre aktgrer. Regr skal dog i denne forbindelse
veere opmaerksom pa at undga karteldannelser. (Samda2003)

- Der skal skabes de bedst mulige vilkar og incitaieeior at skabe samarbejde
mellem det offentlige forskningssystem og den pgevarskning og udvikling. Et
sadan samarbejde er et krav, hvis man vil havemt@hale afkast af sine offentlige
investeringer i forskning. Vigtige redskaber i derfarbindelse kan veere pavirkning
af universiteternes intellektuelle ejendomsrettigresamt indfgrelsen af sakaldte
isbryderordninger, hvor staten statter anseettelfakademikere i mindre private
virksomheder. (Se Navarro, 2003; Lundvall, 2001)

- Regeringen skal sgrge for udviklingen af en tilkiteig maengde humankapital.
Dette skal pa den ene side ske gennem det offentigannelsessystem. Pa den anden
side skal det gagres ved hjeelp af arbejdsmarkedsayein der giver incitamenter til
bade virksomheder og enkeltpersoner til at investefteruddannelse. (Se Lundvall,
2001)

4.6.1 De politiske muligheder og relation til deaditionelle teori

Overordnet giver den evolutionaere teori et billafleat et lands konkurrenceevne udggares af,
I hvor stor grad man er i stand til at producedeni og innovation og sprede denne. Den
samlede kapaciteten til at foretage innovationlaetl afheenger saledes af summen af
virksomheder i systemet plus de organisationeirderageres med og de institutioner der
omgiver disse interaktioner. Sluttelig afheenger id@ovative kapacitet af graden af

interaktion mellem aktarerne. Politikerne har saakoevet ovenfor mulighed for at pavirke
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innovationskapaciteten, hvis det er muligt at seedlex pavirke organisationer eller
institutioner séledes, at incitamentsstrukturesdiharbejde og videnspredning forandres.

| afsnittet om usikkerhed i forbindelse med veltigdnvervspolitik konkluderede jeg, at
vertikal erhvervspolitik kun er relevant i situater, hvor ny viden har en begreenset rolle, og
usikkerheden derfor er tilstraekkelig lav. Den ggesikkerhed, pa grund af den stigende
betydning af viden og innovation, har fart til desrisontale erhvervspolitik og @get fokus pa
rammebetingelser og pavirkning af produktionsfagtoe. Der er dog stadig tale om, at
udgangspunktet er den enkelte virksomhed. Den goabere teori og teorien om
innovationssystemer tilfgjer yderligere elemenBet drejer sig om at introducere
konkurrence som en dynamisk proces, der driver @kden mod en konstant skiftende
ligeveegt. Samtidig differentierer man vidensbegreBéedes, at en del af den viden der
indgar i produktionen er tavs viden. Dette gaintraktion mellem aktarerne bliver af starre
betydning. Derudover introduceres institutioner samhelt afggrende faktor, der medfarer, at
det ikke laengere er den enkelte virksomhed eligamisation, men i endnu hgjere grad er
interaktionen mellem dem der er afggrende for danvative aktivitet og dermed
konkurrenceevnen. Hvor der i beskrivelsen af damsbotale erhvervspolitik hovedsageligt
blev lagt vaegt pa at skabe og opretholde de optimehmebetingelser som f.eks. lav
erhvervsbeskatning, optimale konkurrencebetingelber sikre adgangen til kvalificerede
inputs sa tilfgjer man med introduktionen af ingtiiner et nyt fokusomrade. Det drejer sig
om institutioner, der i hgjere grad er med til dvile virksomhederne og deres muligheder
for videnspredning og innovation samt at sgrgaléses muligheder for, at fa adgang til
information og skabe relevante netveerk. Eksemgetqtte er bl.a. det europaeiske ECTS-
system, der giver virksomhederne bedre muligheatféinde relevant arbejdskraft og
sammenligne kvalifikationer pa tveers af landegraei@eandet eksempel er Dansk
Eksportrad, der er med til at seenke virksomhedesngstninger til at sgge information om
mulighederne pa udenlandske markeder.

Den evolutionaere teori indeholder samtidig en edkése af, at det hverken er muligt eller
hensigtsmaessigt at fare en ren horisontal politét. betyder, at selvom det ikke er muligt at
udveelge fremtidens vindere, er man ngd til at itelr@et institutionelle miljg og
rammebetingelserne pa en made, der tager hgjdafemensaetningen af virksomheder og

lokale karakteristika.
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Tabel 4.1: De vigtigste erhvervspolitiske pointer ihv. den traditionelle teori og den evolutiongere

Traditionel teori

Fvolutioneer teori

Hvem er malet for analysen

Individet og dets handlinger samt den
enkelte virksomhed og dens beslutninger.

Et samlet system af virksomheder og
organisationer. Deres interaktion er i
fokus med henblik pa at analysere
muligheder for innovation og
videnspredning

Hovedfokus

@konomiske faktorer og hvordan disse
kan pavirkes af erhvervspolitik

Udover gkonomiske faktorer fokuseres
pa institutioner og organisationer. Det
betyder at sociale og politiske faktorer i
hgjere grad er relevante nar man
vurderer virksomheders
konkurrencedygtighed

Metode

Fokus pé at identificere markedsfejl og
udbedre disse bedst muligt

Pga. den evolutionzere tilgang er
gkonomien aldrig i ligeveegt. Derfor er
det ikke muligt at identificere markedsfejl.
Det gar identifikation af problemer
vanskeligere, og det kraever
sammenligning med eksisterende eller
historiske systemer

Syn pa viden

Viden eret offentligt gode, hvilket betyder
at der kan veere behov for offentlig
indblanden eller videnpoduktion for at
opna et tilfredsstilende niveau

Der eksisterer to slags viden: kodificeret
og tavs viden. Jo stgrre andelen af tavs
viden der indgér i produktionen jo
vigtigere bliver interaktion mellem
aktgrerne

Syn pé innovation

Innovation sker som konsekvens af
faldende indtjening pa eksisterende
produkter. Den innovative proces foregar
udelukkende i den aktuelle virksomhed

Innovation sker som konsekvens af
faldende indtjening, der er pavirket af en
lang reekke omkringliggende faktorer.
Interaktion med andre virksomheder og
institutioner er en forudsaetning for
innovation. Innovation er ikke begraenset
til produktet, men kan ske i alle dele af
virksomheden og i alle dele af
gkonomien uafheengigt af virksomhedens
starrelse

Syn pa usikkerhed

Graden af usikkerhed afggr om der kan
fares vertikal eller horisontal
erhvervspolitik. Jo lavere usikkerhed, jo
bedre forudsaetning for at udveelge
fremtidens potentielle vindere

Usikkerhed er en helt central antagelse.
Den konstante forandring og krav om
nytaenkning hos virksomhederne gar, at
hverken virksomheder eller regering vil
have relevant viden om fremtidens
muligheder

Politiske omrader

Har som udgangspunkt fokus pa decideret
erhvervspolitik, der direkte pavirker den
enkelte virksomhed/ industri. Horisontal
erhvervspolitik sgger at pavirke de
gkonomiske produktionsfaktorer og de
rammebetingelser, der pavirker disse. Der
er altsa stadig tale om pavirkning af de
gkonomiske faktorer

Fokus pa interaktion mellem
virksomheder og organisationer. Denne
skal vha. politiske tiltag stimuleres. Dette
sker ved at pavirke organisationer og
institutioner. Sociale kapital som normer
og tillid har her en vigtig rolle.

Flere politiske omrader skal koordineres
séledes at man optimerer indsatsen og
tager hgjde for negative effekter

Graden af selektivitet

lLav usikkerhed:  Her er der tale om
vertikal erhvervspolitik, hvor der per
definition er tale om en stor grad af
selektivitet, hvor regeringen udvaelger de
virksomheder/industrier der skal veere mal
for erhvervspolitiken

Selektivitet kan ikke undgas af de
samme argumenter som i den neokl.
teori. Som konsekvens af den
evolutionaere tilgang bliver virksomheder
mere specialiserede og leerings- og
innovationsprocesserne sker lokalt.
Derfor kan lokale organisationer og
institutioner pavirkes, hvilket kan

Hgj usikkerhed: Her bgr fgres horisontal
erhvervspolitik. MEN selektivitet kan dog
ikke undgas, da politiske tiltag altid vil
favorisere nogen mere end andre. En vis
grad af selektivitet er gnskveaerdig pga.
knappe ressourcer til at fare
erhvervspolitik. M ikke have form af
specifik statte

effektivicere et lokalt innovationssystem
eller specifikke sektorer. En mindre grad
af selektivitet kan altsé veere
gnskveerdig.
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| tabel 4.1 har jeg opstillet en oversigt over dgigste pointer i forhold til erhvervspolitik for
henholdsvis den traditionelle gkonomiske teori (ufte deekker over den vertikale og den

horisontale tilgang) og den evolutionaere teori $engh med teorien om innovationssystemer.

4.7 Den evolutionaere teori og forskningspolitik

Produktion og spredning af viden er centrale begrebden evolutionaere teori. Da en stor
andel af den producerede viden kommer fra offemtiglensinstitutioner som f.eks.
universiteterne, er det derfor relevant at dislaytawilke implikationer den evolutionegere teori

har for, hvordan politikerne bgr fagre forskningstl

Edgerton & Hughes (1989) skriver at, hvis man iamafningen af en forskningspolitik
udelukkende skal tage hgjde for, at forskning krastigende omkostninger og har starre
kritisk masse, sa kan koncentration af forskningsatsen pa specifikke omrader vaere en
rigtig reaktion. Den evolutionaere antagelse ontetileveaerelsen af usikkerhed geelder dog
ogsa for forskning, og Edgerton & Hughes (1989kantop dette for at veere afggrende for
forskningspolitikken. Usikkerheden kombineret madaget palette af potentielle
forskningsomrader og en budgetbegraensning, deatgiat ikke er muligt at veere i front pa
alle omrader, medfarer, at det er vigtigt at sfleksibilitet i forskningen, for pa den made at
undga store tab ved overforpligtelser og irrevelighi den farte politik. Et mal i
forskningspolitikken bar altsa veere ikke at konoenet sine ressourcer og dermed sin risiko.
Pa den made kan den politiske indsats tage hgijdéstedeveerelsen af usikkerhed ved at
tillade frihed og fleksibilitet i den offentlige fekning.

Som i en situation med en erhvervsrettet politikjet altsa i forbindelse med forskning ikke
muligt for centrale beslutningstagere at forudsitier pavirke fremtiden. Og forsgg pa at
foretage sadanne strategiske satsninger i forsgpoiigikken kan ende med at give et lavere
afkast af de offentlige forskningsmidler, da masikerer, at satse pa forskningsomrader der
alligevel ikke udvikler sig som forventet. (Se Edga & Hughes, 1989)

Andersen (2006) deler ovenstaende opfattelse @inaegiske satsninger er
uhensigtsmaessige. Det er de, fordi de pa den dadetikan virke som erhvervsstgtte til
udvalgte industrier, og pa den anden side fordtigetne ikke har den relevante information
til at foretage en udveelgelse af specifikke omradan skriver direkte at "en strategisk

fordeling af forskningsmidlerne er kun interessémts man pa forhand kan udpege
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morgendagens vinderg” Politikerne skal alts& acceptere den usikkertiedligger i
forskningen og derfor ikke bruge ggede forskninghenitil strategiske satsninger pa, hvad
han kalder her-og-nu temaer. Andersen (2006) metn@&an i stedet bar forbedre den
grundlzeggende videnproduktion og -spredning, og@eengget konkurrence om
forskningsmidlerne opna en forbedret kvalitet. Beft medfgre mere langsigtet forskning

baseret pa de eksisterende forskningskompetencer.

Analysen i Edgerton & Hughes (1989) er fokusereti@a britiske forskningspolitik under
Margareth Thatcher i 1980’erne. Den britiske raggetinder Thatcher havde en meget liberal
ideologi, hvor hovedmalene var mindre offentliggniben i friheden for individer og
virksomheder, samt en generel indskraenkning abffentlige sektor. Pa trods af dette farte
Thatcher regeringen en decideret picking the wispelitik pa forskningsomradet, hvor man
fra centralt hold forsggte at dirigere forskningdl@ine mod omrader, hvor man kunne
forvente en gevinst pa leengere sigt. Dette er fgorat gavne industriens vilkar, men ifglge
Edgerton & Hughes evner det offentlige ikke denpgave. Det skyldes at politikerne har
undervurderet effekten af usikkerhed.

| 1990’erne fortsatte John Major-regeringen demme | forskningspolitikken, hvor man
gennem en raekKeresightprogrammer, der skulle klarlzegge de optimale esiake
forskningsomrader i fremtiden, fortsat farte enitiiglder ikke tog hgjde for kompleksiteten
og usikkerheden i forskning. (Edgerton & Hughef93)PDe naevner desuden, at der pa
daveerende tidspunkt ikke har veeret eksempler E@dainne foresight-programmer har haft

en gavnlig effekt p& samfundsgkonomien.

4.7.1 Politiske implikationer

Ovennavnte konklusioner om forskningspolitikkeméalgodt i trad med de gvrige pointer i
den evolutionaere teori. Tilstedevaerelsen af ushiéaigar det vanskeligt at forudsige, hvilke
forskningsomrader, der vil give de gnskede resit&in strategisk forskningspolitisk indsats,
hvor man laegger seerligt fokus pa specifikke fonsgsomrader kan altsa ikke anbefales.
@get kvalitet i forskningen skal i stedet opnasrgan hgjere grad af konkurrence om frie

forskningsmidler.

13 Citat fra Andersen (2006) s. 15
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4.8 Opsummering

| modsaetning til teorierne beskrevet i det foregiéekapitel er en af de vigtige antagelser i
den evolutionaere teori, at man anser verden somebraé usikkerhed og imperfekt
information. Samtidig foregar der en konstant utintkhen imod en ligevaegt, der hele tiden
aendrer sig som konsekvens af de dynamiske processer

Virksomhederne reagerer pa den Igbende forandriey) proces der kaldes kreativ
destruktion. Her opgiver virksomhederne tidligenecesfulde produkter som konsekvens af
den forggede konkurrence, og veelger i stedet njge fo igen at kunne veere forrest i
konkurrencekaplgbet for en tid. Pa denne made skapeiden og innovation som en
konkurrenceproces. Der er altsa i hgjere grad fpluseringsprocesser i stedet for blot
gkonomiske transaktioner, der laegges vaegt paftrdditionelle teori.

Den evolutionzere teori er baseret pa, at der ekeisto former for viden: kodificeret viden,
der let kan videreformidles uden personlig kontagttavs viden, der er indlejret i
produktionsprocesser og individer og derfor kragwtaraktion mellem individer, fgr den kan
videregives. En stor andel i produktionen af taiden vil sdledes medfgre en gget betydning
af interaktion med andre aktgrer. Kravet om intgogkbliver i endnu hgjere grad relevant,
nar man introducerer relevansen af institutionen $eks. normer, tillid, vaner og regler, der
sammen med mere handfaste institutioner som flekgivningen danner en slags "rules of
the game”.

Antagelsen om at vi befinder os i en lseringsgkondror ny viden i langt hurtigere bliver
ubrugelig stiller starre krav til den generell@di$ningsevne og leeringskapacitet hos bade
individer, virksomheder og organisationer. En falleg af denne tilpasningsevne skal derfor
ogsa veere et mal for politikerne.

De gvrige politiske malsaetninger skal ifalge deol@voneere teori rettes mod at skabe de
optimale rammebetingelser for skabelse og spredafinglen og innovation. Man bgr undga
at udveelge enkelte industrier og virksomheder nibsatse pa. Det skyldes for det fgrste
tilstedeveerelse af usikkerhed, og for det andetratvation foregar over hele gkonomien og
bade i store og sma virksomheder. Innovation shakke er begreenset til specifikke
sektorer. | indretningen af erhvervspolitikkenfaitskellige sektorer dog blive pavirket meget
forskelligt, hvilket seerligt gar sig geeldende, dér fokuseres pa viden og leering. Dette skal
tages med i betragtning, nar erhvervspolitikkerottgs. Den politiske indsats skal desuden
rettes mod at gge graden af networking og stimdleveet af information mellem

virksomheder og mellem virksomheder og organisatioBamtidig skal den politiske indsats
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koordineres over en lang raekke omrader, sa deeflbigd omrader komplementerer hinanden
bedst muligt, og sa man bedst muligt kan undga pgjatisering.

| en forskningspolitiks indsats bgr den politiskdsats rettes mod at forbedre konkurrencen
mellem frie forskningsenheder, for pad den madewdiefdre kvaliteten af forskningen.
Udveelgelse af specifikke strategiske forskningsalar&an altsa ikke anbefales, da
tilstedeveerelsen af usikkerhed vanskeliggar erdgelse af perspektivrige

forskningsomrader i fremtiden.
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5 Er teorien egnet til en vurdering af danske forno  1d?

| de foregaende kapitler har jeg gennemgaet deettske baggrund for at fare

erhvervspolitik. Spagrgsmalet er nu, om den besladgari giver os mulighed for, at evaluere
den danske regerings globaliseringsstrategi. Fin@de frem til, om dette er muligt, vil jeg
forsgge at vurdere, hvorvidt de forskellige teatatitiigange kan benyttes til at sige os noget
om, hvordan Danmark bar reagere pa de udfordrigigbaliseringen medfgrer. Det vil blive
gjort gennem en kort diskussion af de vigtigstdeabagvedliggende teoretiske antagelser, for
pa den made at finde frem til, hvilke dele af teorider bedst egner sig til at beskrive den
danske gkonomi.

5.1 Teorien og dens antagelser

De teoretiske argumenter i henholdsvis den traukie tilgang til erhvervspolitik og i den
evolutionegere tilgang skal ikke ngdvendigvis ses soydsaetninger, hvor en analyse
kategorisk skal tage udgangspunkt i den ene eflerashden tilgang. | stedet kan man se de
forskellige teoretiske tilgange som en reekke ahgeiser, der har forskellige implikationer

for, hvordan man kan fgre erhvervspolitik. De faltige antagelser kan ses som en reaktion
pa observationer fra virkeligheden, med hvilke rhanforsggt at tilpasse teorien til
udviklingen. | dette afsnit gennemgar jeg de vigiigantagelser fra de foregaende kapitler. En

samlet oversigt over sammenhaengene er illustréigeiri5.1.

Det teoretiske udgangspunkt er en traditionel gkuisk tilgang, hvor fokuset er pa den
enkelte enhed (individer eller virksomheder) oglpérdan man gennem erhvervspolitik kan
pavirke den enkelte enhed, s& man skaber gget wapkstbedringer i den internationale
konkurrencedygtighed. Det politiske fokus liggerdeigkonomiske faktorer, og
forudseetningen for at fare erhvervspolitik er, annkan identificere og udbedre markedsfejl.
Pa denne baggrund er det en antagelse om gradsikkérhed, der afggr, hvilken form for
erhvervspolitik der bgr fares. Tilstreekkelig lavkkerhed gar det muligt at fokusere sin
erhvervspolitiske indsats pa specifikke industoigivirksomheder. Det skyldes at man med
lav usikkerhed kan forudsige, hvilke industrier gié¢kunne klare sig godt i fremtiden. Med
en hgijere usikkerhed vil dette ikke kunne ladeggige, hvorfor man ma rette den politiske
indsats mod produktionsfaktorerne og de generattemebetingelser i stedet for at pavirke

specifikke industrier og virksomheder.
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Skiftet til den evolutionaere teori eendrer de cdataatagelser vaesentligt. Den
grundleeggende antagelse er, at gkonomien er i&unstlvikling, hvilket betyder at der ikke
eksisterer en fast ligeveegt. Det betyder, at det é¢ muligt at identificere markedsfejl, da
der ikke eksisterer en perfekt situation at samigealmed. Den konstante udvikling betyder
desuden, at der vil vaere en hgj grad af usikkersgetiverken virksomheder eller regeringen
vil have mulighed for at forudsige fremtiden. Erdan vigtig antagelse er, at viden eksisterer
i to former: tavs viden og kodificeret viden, hvar stor andel af tavs viden medfarer et gget
krav om interaktion mellem virksomhederne i derestizebelser pa at forblive
konkurrencedygtige gennem innovation. Dette folstégeaf antagelsen om, at vi befinder os i
en laeringsgkonomi, hvor ny viden i hgjere graddsliwvbrugeligt hurtigere.

Teoretisk fundament Grundantagelser

Fremtidens vindere

Lav usikkerhed kan identificeres

A 4

1
1
1
1
)
1
Traditionel gkonomisk teori |
1
1
!
1
1
1
1

Fremtidens vindere
\\ / kan ikke identificeres

Hgj usikkerhed

Hgj usikkerhed - -
\ Fremtidens vindere

kan ikke identificeres

Den evolutionaere proces Innovation er afgarende

[}
1
1
1
1
1
1
|
)
| (| for akonomisk veekst
/ Samt mangel pa ligeveegt \ Or KONOMISK Vaeks
1
1
Den evolutionaere teori | Karakteristika for innovation
]
)
1
1
U
)
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Hgj andel af tavs viden \
Interaktion er afggrende
| ——P

Institutionernes rolle for innovation

Figur 5.1

Selve den evolutionaere udvikling medfarer, at iratimn er det vigtigste element for
virksomhedernes muligheder for at forblive konknoedygtige og for at skabe veekst i
samfundet. Dette forsteerkes yderligere af antagelseinnovationssystemer, der tilfgjer de
omkringliggende institutioner til den samlede teeé man i stedet for blot at se pa

virksomhederne ser pa et samlet system af virksdethastitutioner og organisationer og
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pa, hvordan der foregar interaktion mellem disfedef evolutionaere grundtanke falger ogséa
en raeekke gvrige karakteristika for innovation: iteraktion er en forudsaetning for
innovation, at innovation er kendetegnet ved patreddency samt at innovation foregar i
alle dele af virksomhederne og i hele gkonomien.

Den grundleeggende antagelse om tilstedeveerelsesik&brhed i den evolutioneere teori
betyder, at det ikke vil vaere muligt at udveelgecspee industrier eller virksomheder med
forventning om, at de vil klare sig godt i fremtidd=n erhvervspolitik skal derfor veere
bredere funderet. Antagelserne om en stor andalvafviden, at vi befinder os i en
lzeringsgkonomi og tilstedeveerelsen af innovaticstesyer betyder endvidere, at en
erhvervspolitik skal kunne gge graden af innovatigriilpasning i samfundet. Dette skal ske
bade gennem en pavirkning af de overordnede rantingbkser savel som en fokus pa de
institutioner, der er relevante for graden af iratton, interaktion og videnspredning i

samfundet.

5.1.1 Min egen antagelse: Den teoretiske baggrurgbeldende

| den fglgende analyse antager jeg, at teorienagag@et i kapitel 3 og 4 er geeldende. Det vil
sige, at alt afheengig af om de ovennaevnte antagalepfyldt vil teorien kunne give et svar
pa, hvordan en eventuel erhvervspolitik skal gerfaees. Hvis det f.eks. vurderes at en
gkonomi kan beskrives ud fra den traditionelle &gdng og er i en situation med lav
usikkerhed, vil det betyde, at der i denne gkonenfiaggrund for at fare en selektiv
erhvervspolitik, hvor det vil veere muligt at forugks, hvilke industrier eller virksomheder der
skal satses pa. | en modsat situation, hvor enakonurderes at opfylde de antagelser, der
falger i kalvandet pa den evolutionzere teori, mieehvervspolitik i stedet skulle fokusere pa
at forbedre mulighederne for innovation gennemketge af interaktion mellem
virksomheder og organisationer via en forbedringpaimebetingelser og institutioner.

| det falgende vil relevansen af de grundleeggentizgalser blive vurderet, hvorefter det vil
veere muligt at vurdere den danske globaliseringtegjr ud fra den teoretiske baggrund fra

kapitel 3 og 4.

5.2 Kort diskussion af de enkelte antagelser

| de falgende afsnit vil jeg gennemgé de enkeltageiser og diskutere deres relevans i en

analyse af en dansk globaliseringsstrategi. Dewilgelg pa baggrund af den gennemgaede
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teori kunne give et bud pa, hvordan Danmark bareitel sin erhvervspolitik for bedst muligt
at kunne reagere pa de udfordringer globaliserimgedfarer.

5.2.1 Den traditionelle teori

Den traditionelle tilgang ser verden veerende ilstahd, hvor man bevaeger sig omkring en
fast ligeveegt. Det betyder, at i enhver situatibmlet altid veere muligt at sammenligne den
aktuelle tilstand med en optimal situation. | dgtirale situation eksisterer der ikke nogen
markedsfejl, hvorfor det s& er muligt at identifie¢ilstedeveaerelsen af disse nar man foretager
en sadan sammenligning. Markedsfejlene gar, aedkelte enhed pa markedet ikke handler
optimalt. Det er derfor tilstedeveerelsen af markgtjsler i den traditionelle teori
retfeerdigger politisk indgriben, da det dermed etigh at bringe verden teettere pa den
optimale situation.

Der kan neeppe veere tvivl om, at en reekke af deedaf&jl der tidligere blev gennemgaet i
afsnit 3.1, er til stede i en moderne markedsgkosom den danske. Positive eksternaliteter
i videnproduktion er bl.a. et af argumenterne fiberatlig forskning og for lovgivning om
intellektuelle ejendomsrettigheder, ligesom der nethglende statslig indgriben vil eksisterer
en raekke informations- og finansieringsproblemamtseksistere skalaeffekter der kan
medfgrer en for lav investeringsmaengde eller haldgrer ude fra markederne.
Spgrgsmalet er om den traditionelle teori i tilkedig grad kan beskrive dansk gkonomi.
Igennem de seneste artier har verden oplevet elesation i graden af samhandel og
international integration. Denne udvikling startedlerede efter 2. verdenskrig, men i takt
med, at den teknologiske udvikling har gjort tras$pg kommunikation bade bedre og
billigere, er udviklingen accelereret (Se @konoayg-Erhvervsministeriet, 2003). En
hurtigere teknologisk udvikling medfarer, at nyemdfar en starre betydning for
produktionen, og at der stilles hgjere krav tilyisksomhederne skal kunne tilpasse sig.
Denne udvikling tager den traditionelle teori ikkejde for, og den har da ogsa, som
beskrevet i kapitel fovedsageligt veeret benyttet til at forklare ertagpolitikken i de farste
tre artier efter 2. verdenskrig.

Den traditionelle teori er kendetegnet ved, atloeskriver en verden, der kun i begreenset
grad udvikler sig. Det virker ikke som om, at teori tilstraekkelig grad er gearet til at
beskrive en moderne verden, hvor man oplever gdratie pres gennem globalisering og

accelererende teknologisk udvikling.
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5.2.2 Usikkerhed

| den traditionelle teori er de politiske muligheder at fare erhvervspolitik delvist bestemt af
graden af usikkerhed. Denne usikkerhed drejersigi twwor hgj grad det er muligt at
forudsige, hvilke sektorer der vil have gavn afgaren erhvervspolitik. Audretsch (1998)
argumenterer for, at hvis produktionsformen og tapygproduktionen er velkendte, kan der
veere situationer, hvor usikkerheden er tilstreekkel til, at en politisk udveelgelse af
industrier eller virksomheder kan skabe basis fdgi@ erhvervspolitik. En sddan situation
var til stede for Japan og Sydkorea i artierner teverdenskrig, men er naeppe aktuel for
lande i den vestlige verden i dag. De lande sonmizak konkurrerer med pa de
internationale markeder er alle pa nogenlunde aense (eller lavere) teknologiske niveau.
Det er derfor sveert at argumentere for, at vi phdod kender de produkter,
produktionsformer eller inputs, som vi skal leve &émtiden.

| den evolutionzere teori er usikkerheden sa atisidigygget, da den er en naturlig del af de
evolutionaere processer, der driver den gkonomidkikling. Den indlejrede usikkerhed
virker som en mere realistisk beskrivelse af vid¢gdden for et land som Danmark, hvilket er
endnu en antydning af, at den traditionelle tddeeivil veere relevant i en analyse af, hvordan

Danmark bar reagere pa globaliseringens udfordringe

5.2.3 Den evolutionaere teori

Grundantagelsen i den evolutioneere teori er, afategar en evolutionaer proces, der pa den
ene side drives af den gkonomiske og teknologiskékling og pa den anden side forsteerker
selv samme udvikling gennem virksomhedernes readtipa forandringer. Dette bakkes op
af antagelser om, at der aldrig vil kunne forekonfuéstaendig information, og at agenterne
ikke ngdvendigvis handler optimerende, men at d& @g pavirket af sakaldteles of
behaviour.Derudover ovennaevnte antagelse om tilstedeveeratsngrundlaeggende
usikkerhed.

Det er vanskeligt at vurdere disse antagelsetidiortil virkeligheden, da ingen af dem er
direkte malbare. Det er dog muligt at diskutere,graden af realisme i antagelserne er
tilfredsstillende og at sammenligne disse med atsagne i den traditionelle teori. | forhold

til den traditionelle teori giver de ovennaevnteagieiser en teoretisk ramme, der i hvert fald
bringer os teettere pa en korrekt beskrivelse &kligheden. Eksistensen af fuldstaendig
information er en abenlys forsimpling af virkeliglem, og jeg har tidligere argumenteret for
en grundleeggende tilstedeveerelse af usikkerhedideashar bidrag fra litteraturen om

behavioural economicgst o0s, at agenter ikke ngdvendigvis handlemogtende. |
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virkeligheden vil der ikke ngdvendigvis eksistereoptimal strategi, og hvis der eksisterer en
sadan, kan det kraeve urealistisk store meengdeamafon at kende alle aspekter af en
beslutning (Se Gigerenzer, 2001). Desuden kaniohelis deltagelse i en social sammenhaeng
medfare en reekke normer og kollektive forpligtelsier betyder, at agenterne ikke
udelukkende vil handle pa baggrund af gkonomisktfar. (Se Lange-von Kulessa, 1997)
Der kan derfor godt argumenteres for, at agentiriger sakaldte rules of behaviour i deres
beslutninger.

Selve den evolutionaere proces giver en ramme ¥ordan virksomhederne forholder sig til
forandringer nar de er underlagt ovennaevnte artagelg er desuden med til at forklare
gkonomisk og teknologisk udvikling. Det har derditianelle teori vanskeligere ved, og den
evolutionaere proces er derfor en mere tilfredsstile analyseramme, der ihgjere grad fanger
vigtige mekanismer, der kan genkendes fra virkeliign. Den evolutiongere proces beskriver
altsa en verden i konstant udvikling, hvilket betydt askonomiens ligeveegt hele tiden sendrer
sig.

Selvom den traditionelle teori vurderes ikke ath@teskrive virkeligheden i tilfredsstillende
grad, betyder det ikke, at markedsfejlene ikkekuihne veere til stede i en dynamisk verden —
det vil de bestemt kunne. Men da der ikke findefashligevaegt, vil der ikke pa noget
tidspunkt eksistere en perfekt situation at samigealmed, og markedsfejl vil derfor veere

vanskeligere at identificere.

5.2.4 Viden

Det er et faktum, at de seneste artiers teknolegiskikling har forbedret mulighederne for
kommunikation, samtidig med at priserne er faldatkant. Det har gjort kodificeret viden
langt mere tilngaengelig, og det har samtidig meadédrrugen af denne viden er blevet langt
mere effektiv. Den teknologiske udvikling har s@sdbanet vejen for en mere videnintensiv
produktion. Men efterhanden som den kodificeredewier blevet lettere tilgeengelig, er den
person- eller organisationsbundne ekspertise, @drrtavse viden, blevet mere afggrende for
virksomhedernes konkurrenceevne (Se Alasoini, 2001)

Om vi befinder os i en sakaldt laeringsgkonomi,dddeat fleksibilitet og tilegnelse af nye
kompetencer er af stgrre vigtighed, bakkes optafiden i dag rent faktisk bliver hurtigere
ubrugelig end den er blevet tidligere. Det kan maked den sakaldte halveringstid, der
beskriver, hvor leenge der gar, fgr halvdelen af\ddan en uddannet person har tilegnet sig
bliver ubrugelig. Som gennemsnit er denne halvestidgptte ar, mens den f.eks. for

computereksperter er helt nede pa et ar (Se Luh@@46) Man kan dog ogsa argumentere
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for, at leeringsgkonomien ikke har den samme fBanmark som den har i visse andre lande.
Dette skyldes at den danske erhvervsstruktur hadérmning, hvor vi har en relativt lille
andel af hgjteknologiske industrier, mens de laya@llemteknologiske industrier har en
stgrre andel, en erhvervsstruktur som Danmark deder en reekke mindre europaeiske lande.
(Se Dalum, 2003; Lundvall, 2002) En af antagelséden evolutiongere teori er dog ogsa, at
transformationspresset rammer alle dele af gkomonog de lav- og mellemteknologiske
virksomheder vil i hgj grad skulle vaere fleksibtgionovative for at bevare en international
konkurrencedygtighed. Den danske erhvervsstrukuar galedes ikke anledning til at afvise

antagelsen om at vi befinder os i en leeringsgkonomi

5.2.5 Institutionernes rolle

Antagelsen om, at institutionerne har en veaesenllg for virksomheder og individers
handlinger er endnu et udtryk for, at den tradeitenteori maler et forsimplet billede af
virkeligheden. Selvom man forestiller sig en sitoiat hvor agenterne handler optimerende,
vil der eksistere institutioner, der pavirker de@sémiske faktorer, der danner grundlag for
agenternes beslutninger. Skattelovgivning og pkegitning vil f.eks. have betydning for
den optimale allokering af ressourcer og pavirkefat beslutningerne. Mere uformelle eller
sociale institutioner kan pavirke agenternes preefsar, og dermed ogsa have en effekt pa
deres beslutninger. Det kan f.eks. dreje sig otortmysvaner eller om agenternes tidshorisont.
| en situation, hvor agenterne ikke ngdvendigvisdher optimerende, vil institutionerne i
endnu hgjere grad have betydning for beslutningstégs individer og virksomheder. Deres
incitamenter og begraensninger bliver pavirket afaey reekke formelle og uformelle
institutioner.

Antagelsen om en gget maengde tavs viden i prochektionedfgrer som tidligere naevnt, at
interaktion mellem markedets agenter far langt fredpetydning for bade den enkelte
virksomhed og den samlede gkonomi. Dette kan yghdiforbedre institutionernes rolle, da

disse i hgj grad vil have en effekt pa formen fgrgoaden af interaktion.

5.2.6 Innovationens karakteristika

Maden innovation foregar pa, er naturligvis af $tetydning for, hvordan en eventuel
erhvervs- og innovationspolitik skal udfgres. Detfar innovationens karakteristika kort
diskuteres.

Antagelserne om, at innovation kan forega i fleztdf virksomheden og, at innovation sker

I hele gkonomien er teoretiske antagelser, derndavendigvis afspejler det reelle billede af,

56



hvordan innovationen foregar i virksomhederne. Aatsernes beskriver maske i hgjere grad,
hvordan de bagvedliggende mekanismer pavirker eirkeederne og skaber et
innovationspres. Tanken bag antagelserne er si@tationspresset vil ramme alle dele af
gkonomien, ligesom der i en dynamisk verden vilhaitaves forbedringer i mange dele af en
virksomhed ud over blot produktionsleddet. | Dankrfaregar der mere innovation i store
virksomheder end i sma, og der foregar vidt forlggelgrader af innovation i forskellige
sektorer'® (Se Lundvall, 2002) Dette kan p& den ene sidedsisylat der i mindre
virksomheder eksisterer begraensninger, f.eksnahgiel art, der forhindrer dem i at
gennemfare den gnskede innovative aktivitet. Péadelen side kan det skyldes, at det
innovative pres ikke er lige stort i alle industrag virksomheder, hvilket f.eks. kan bunde i
at konkurrencesituationen og den internationalegration varierer mellem industrier. Men
selvom innovationspresset rammer industrier i feligkgrad, kan der stadig argumenteres
for, at det er til stede i hele gkonomien. Og agytber, at der vil veere et potentiale for
innovation i alle dele af gkonomien, og dermed ghaid for at pavirke industrier pa tveers af
gkonomien gennem politiske tiltag.

Reaktionen fra den enkelte virksomhed pa innovapogsset kan potentielt ske ved
forbedringer i alle dele af virksomheden. Her kha.lmangel pa information, administrative
begreensninger og indarbejdede virksomhedsnormekalmge i vejen, sa virksomhederne
ikke udnytter deres potentiale til at foretage wation pa tveers af virksomhedens aktiviteter.
En af malseetningerne med en innovationspolitikketiop vaere at forbedre disse forhold, sa

virksomhederne inkludere flere af deres aktivitet@rervejelser omkring innovative tiltag.

At innovation er kumulativ fglger af selve den extanaere proces. Det medfarer, at
virksomheders eller industriers innovationsmuligireafhaenger af dens hidtidige udvikling
og tidligere innovationer. Denne path dependenaywkike som en begraensning for
virksomheders eller industriers udviklingspoterjdivilket medfarer, at den er vigtig at have
for gje i forbindelse med eventuelle politiske inely

At interaktion er en forudseetning for innovatiotgir af antagelserne om tavs viden i
produktionen og om betydningen af institutionemtior det ikke vil blive diskuteret

yderligere.

'8 Det skal dog bemaerkes at innovationen i storeswitkheder i Danmark ligger under det internationale
gennemsnit. Dette skyldes sandsynligvis, at andsléow-tech virksomheder i forhold til high-tech
virksomheder i gruppen af store virksomheder erstigDanmark end i mange andre lande. (Se Lun@4IR)
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5.3 Opsummering

Antagelserne der ligger til grund for de teoretislgange beskrevet i kapitel 3 og 4 skal ses i
sammenhaeng med den gkonomiske udvikling. De kasaseauidtryk for en Igbende teoretisk
udvikling, med den malsaetning hele tiden at kureskhve virkeligheden bedst muligt. For
at give et bud pa, hvilke dele af teorien, der bedser sig til at fortaelle noget om en
eventuel dansk globaliseringsstrategi, kreeves Itk an vurdering af de enkelte teoretiske
antagelser.

Diskussionen af de antagelser, der ligger bag ecaretiske tilgange viser, at den
traditionelle tilgang ikke i saerlig stor grad egséy til en analyse af en moderne gkonomi
som Danmark. Derimod udggr den evolutioneere teparalyseramme, der langt bedre
fanger en raekke relevante mekanismer i en moddswmoeni. Derfor vil den falgende

analyse af den danske globaliseringsstrategi tdgangspunkt i denne teori.
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6 Regeringens handtering af globaliseringens udford ringer

Vi star nu med en antagelse om, at den evolutiot@eregiver de bedste muligheder for at
beskrive en moderne og dynamisk gkonomi som deskéaPa den baggrund vil jeg se
neermere pa, hvilke retningslinier denne teoretis@grund giver for, hvordan Danmark
bedst muligt kan udfagre en erhvervs- og innovapofisk, der tager hgjde for
globaliseringens udfordringer.

| afsnit 4.6 gennemgik jeg de politiske implikatéonder fglger i kalvandet pa den
evolutioneere teori. Det er disse implikationeryddgage udgangspunkt i den falgende
evaluering af den danske globaliseringsstrategaligringen vil forega pa baggrund af de
konkrete udmeldinger regeringen er kommet medhifolelse med arbejdet i

Globaliseringsradet, og seerligt i Regeringen (2006)

6.1 De politiske implikationer
De politiske implikationer af den evolutionaere temnfatter fglgende retningslinier: At

politiske indgreb kreever omfattende baggrundsapalyg at der kraeves koordination mellem
en lang raekke politiske omrader, at staten skat silstedeveerelsen af en tilstreekkelig
maengde humankapital, at man skal sikre at markedangerer sa optimalt som muligt og at
der eksisterer optimale rammebetingelser for a #inksomhed, at man skal gge graden af
samarbejde mellem virksomheder og mellem virksorahed relevante organisationer, at
vilkarene for samspil mellem privat og offentlig$kning skal forbedres og at man ikke bar
forsgge at udveelge fremtidens vindere.

Pa baggrund af den gennemgaede teori, vil jegligke mulighed for at udlede specifikke
politiske implikationer for Danmark, da dette kraegeanalytisk arbejde, der langt ville
overskride omfanget af denne opgave, hvilket jesadgommer naermere ind pa nedenfor i
selve gennemgangen. Alligevel giver teorien os ddenstaende retningslinier en klar
forestilling om, hvilke malsaetninger man bar faitged en politisk indsats, og hvilke man
skal holde sig fra. Man vil derfor kunne foretagesammenligning af disse malsaetninger,
med de konkrete initiativer regeringen allerededememfart eller har pateenkt at
gennemfagre som en del af deres globaliseringsgtr&en politiske strategi har desuden
endnu kun udmgntet sig i fa konkrete lovforslagnmbaliseringsstrategien og dens mal og
initiativer giver os mulighed for at vurdere regeyens intentioner i forhold til den teoretiske
baggrund. | figur 6.1 er der en tabeloversigt aled4 konkrete fokusomrader regeringens
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globaliseringsstrategi indeholder. Figuren indeboltesuden en grafisk oversigt over, hvilke

af de overordnede politiske implikationer i den letioneere teori, der vil pavirke de enkelte

fokusomrader i globaliseringsstrategien.

Den efterfglgende gennemgang vil tage udgangspuwkpolitiske retningslinier fra den

evolutiongere teori, og de vil blive sammenlignetirde konkrete initiativer den danske

regering har praesenteret inden for det pagaeldemdéde’’

Omfattende baggrundsanalyse
Og koordination mellem politiske

omrader
\

Arbejdet i Globaliseringsradet blev udmgntet|i

nedenstaende hovedomrader

1. Verdens bedste folkeskole

2. Alle unge skal have en ungdomsuddannelse

Bedre vilkar for samarbejde mellem
privat og offentlig forskning

3. Sammenhaeng i uddannelsessystemet og god
vejledning

4. Mindst halvdelen af de unge skal have en
videregdende uddannelse

Undga forseg pa, at udveelge
fremtidens vindere

5. Uddannelser med globalt perspektiv

6. Korte og mellemlange uddannelser i verdensklassg

7. Universiteter i verdensklasse

8. Mere konkurrence og bedre kvalitet i offentlig
forskning

9. Gode rammer for virksomhedernes forskning,
udvikling og innovation

10. Steerkere konkurrence og starre dbenhed skké sty
innovationen

11. Steerkt samspil med andre lande og kulturer

12. Flere veekstivaerkseaettere

13. Alle skal uddanne sig hele livet

14. Partnerskaber skal understatte
globaliseringsstrategien

Sikring af optimal
maengde humankapital

Optimale markeder
og rammebetingelser

@get grad af samarbejde
mellem virksomheder

Figur 6.1—En oversigt over regeringens globaliseringsstratatg enkelte fokusomradér

" Hvis ikke andet er naevnt s& baserer den fglgeisttession p& Regeringen (2006) og gennemgangeenaf d
evolutionzere teori. For en naermere beskrivelsegdringens initiativer se kapitel 2 elleww.globalisering.dk

'8 Kilde: Regeringen (2006)
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6.1.1Den indledende fase

Inden selve arbejdet med en politisk strategi gganig, er der to ting man ma have for gje.
For det farste skal der udfgres et meget omfattandg/searbejde, hvilket skyldes, at det kan
veere vanskeligt at identificere de problemer dedebge strategi skal lgse. Den dynamiske
natur bevirker, at der ikke eksisterer en perfaliasion, man kan sammenligne med. En
mulighed er i stedet at lave omfattende benchmaitiyaer pa tvaers af lande og tidsperioder,
for pa den made at blive klogere pa udfordringempéeere af andres erfaringer. For det andet
er det vigtigt at en lang raekke politiske omradare inkluderet i bade analyseprocessen og i
selve udfeerdigelsen af den endelige strategi. Rettdfeeldet, fordi samspillet mellem en

lang raekke politiske omrader har relevans for kordaceevne, viden og innovation, og fordi
det pa denne made i hgjere grad vil veere muligtge hajde for de grupper, der er mest udsat

af globaliseringsudviklingen.

6.1.2 Regeringens strategiden indledende fase

Hensigterne i regeringens forberedende arbejdé lamteringen af deres
globaliseringsstrategi fglger langt hen af vejemataingslinier den evolutionaere teori
udstikker. Nedseettelsen af Globaliseringsrade0b2fy den lange efterfalgende debat i
denne forbindelse kan ses som et forsgg pa ategestor indsats for at belyse de mange
aspekter af globaliseringen bedst muligt. Dett® bjert gennem en lang reekke mgder, hvor
man til hvert enkelt made diskuterede enkelte emadraggrund af omfattende analyser fra
regeringen selv og fra de mange interessegruppeidegsinstitutioner, der var repraesenteret
i Globaliseringsradet. Mgderne deekkede de emneansadn Globaliseringsradet ved dets
etablering vurderede at veere de vigtigste udfoganin forbindelse med globaliseringen, og
man havde desuden besgg af en raekke indenlandsidentandske eksperter inden for
relevante omrader. Emnerne deekkede bredt over esoneuddannelse, forskning,
innovation og videnspredning, konkurrencekraft,rikseetteri (seerligt veekstiveerkseettere) og
samfundets sammenhaengskraft. Analyserne indereftordkellige omrader havde til formal
bedst muligt at belyse enkelte omraders pavirkrafigle udfordringer og muligheder som

Danmark star overfor i forbindelse med globalisgein. (Sevww.globalisering.dk

Regeringen har ved at inkludere en reekke ministezrelang reekke interesseorganisationer
samt repraesentanter fra undervisnings- og forsknerglenen sikret en bred diskussion
omkring globaliseringen til senere brug i forbirskemed udformningen af den endelige
globaliseringsstrategi. P4 denne made har mangdradijfaet belyst problematikkerne fra

langt flere vinkler, end hvis man blot havde udf@petien strategi inden for regeringen.
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Samtidig har flere relevante ministerier veeret mgaebcessen, hvilket har medfgrt, at der har
veeret benyttet et bredt politisk og organisatogskndlag til at udfeerdige
globaliseringsstrategien. En saddan koordinatictegbolitiske omrader er netop, hvad den
evolutionzere teori foreskriver, da man pa den niémeoptimere indsatsen af de enkelte
omrader og formindske eventuelle polariseringsnoigr. Et Problem med den koordination
af ministerier, der er foregaet i forbindelse meskflet i Globaliseringsradet er, at den ud fra
forskrifterne i den evolutionaere teori ikke harahxeret alle relevante omrader i processen.
Hvis man pa bedst mulig made skal tage hgjde fgative konsekvenser af globaliseringen,
seerligt for udsatte grupper, sa kreever teoriemaat skal inddrage politiske omrader, der har
ansvar for skatte-, social-, arbejdsmarkedsomréwéket ikke i seerlig hgj grad har veeret
tifeeldet. Regeringen har dog argumenteret fodeat lave ulighed i Danmark gar problemer
med polarisering mindre, og de mener, at eventpetiblemer vil kunne forebygges i
tilstraekkelig grad gennem styrkelser af uddannelseddet. Men de erkender dog ogsa, at et
gget globaliseringstempo, forbedringer i kommundedteknologi og hgjere
uddannelsesniveau i @steuropa og Sydgstasien kgohebat flere brancher bliver udsat for
konkurrence, og at der derfor vil blive skeerpede/kil omstillingsevnen, hvilket kan

medfgre at uddannelse alene ikke kan lgse udfgein®. (Se Sekretariatet for
ministerudvalget 2005b) Netop med den sidste erdsadkan det undre, at regeringen ikke i
hgjere grad har inkluderet f.eks. beskeeftigelsexial- og skatteministeriet i arbejdet i

Globaliseringsradet.

En af de grupper, der vil veere mest udsat i forbisel med det ggede globaliseringspres er
gruppen af indvandrere, der ikke i tilstreekkeligdyer integreret i samfundet. Der er en stor
risiko for, at denne gruppe vil blive stillet enddarligere i fremtiden. | et dynamisk samfund
med store krav til omstilling, vil indvandrer, d&ke i tilstreekkelig grad er integreret, have
meget vanskeligt ved at deltage i den kreevede djfikeaing, hvorfor de risikerer at blive
haemmet yderligere i deres muligheder for integratig deltagelse i samfundet. (Se
Lundvall, 2002). Integrationsministeren var repnaéset ved enkelte af mgderne i
Globaliseringsradet og har saledes veeret inkludeiee af debatten. Den endelige
globaliseringsstrategi indeholder dog ikke nogeétiaitiver pa integrationsomradet, og man
kunne forestille sig, at et stgrre samarbejde meghrationsministeriet kunne have sikret, at
der i hgjere grad blev taget hgjde for integraomsidet i forbindelse med udfserdigelsen af
globaliseringsstrategien. Det skal dog siges, ggniagen bade far og efter offentliggarelsen

af globaliseringsstrategien har fremsat forslafyéinme af integration af indvandrere. Det er
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derfor usikkert, hvorvidt man kunne have opnaedéte ved at inkludere
integrationsovervejelserne i globaliseringsdebatten

Et andet omrade, der kun meget begreenset er bgtgbaliseringsstrategien, er en eventuel
regional polarisering. Nar virksomhederne reagpéesget konkurrence ved gget samarbejde
og starre brug af tavs viden, og man samtidig fengpolitik, der skal fremme samarbejde og
networking, sa kan der vaere en tendens til, aswitkheder og vidensinstitutioner vil samle
sig i de omrader med hgjest vaekst. (Se Lundvallo&rds, 1997) Dette kan betyde en gget
regional polarisering, og kan pa sigt medfgre steggionale indkomstforskelle. Da der vil
veere tale om afledte effekter af globaliseringéite det have veeret oplagt, at sddanne
regionale spgrgsmal i hgjere grad var blevet driftebindelse med arbejdet i
Globaliseringsradet saledes, at man bedre kunnetaget hgjde for fremtidige problemer pa
dette omrade. Regeringen har dog i forbindelse stredtturreformen oprettet regionale
veekstfora, der skal sgrge for styrkelse af erhvieats de enkelte regioner.
Globaliseringsstrategien indeholder i denne forbisel et initiativ om, at staten og de
regionale veekstfora skal indga partnerskab om nadierhvervsudvikling. Der er altsa fra
regeringens side blevet taget stilling til regiore= forhold, men uden at det i seerlig hgj grad
har veeret en del af debatten i Globaliseringsrdgtemere vidtgdende debat pa dette omrade
kunne maske have givet bedre muligheder for, atdinere tiltagene med en raekke andre

omrader.

Selvom de teoretiske argumenter taler for en koatthn af alle omrader, der er pavirket af
eller kan pavirke globaliseringsprocessen, sa leairvabre gkonomiske og organisatoriske
forhold der taler imod. For det farste vil der sksre en gkonomisk begraensning i en
situation, hvor man vurderer, at mindre markantee@mil gge omkostningerne
uforholdsmaessigt, i forhold til den gevinst/besfsenan vurderer at kunne fa. For det andet
er der jo tale om, at jo bredere man favner i amm&yser, jo mere uoverskueligt vil arbejdet
blive. Seerligt i lyset af, at det vil veere omkostysfuldt for de involverede at tilegne sig den
relevante information om de forskellige emner, keflvil betyde omkostninger for
samfundet, da der er tale om individer med censalefundsopgaver. Med udeladelse af
omrader fra den politiske analyse- og debatprasms, man vurderer som veerende mindre
markante eller relevante, vil man altsa kunne dyiee et samlet overblik i processen, hvor
de emner man vurderer som vaerende de mest cevitri@l@len optimale opmaerksomhed af

de involverede parter.
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6.1.3 Den optimale maengde humankapital

Regeringens opgave i forbindelse med udviklinguahlinkapital er for det fgrste at sikre en
tilstraekkelig kvalitet og maengde af arbejdskradtedes at virksomhederne har adgang til de
medarbejdere, de har behov for. For det andetuskaklingen af arbejdskraften veere med til
at give samfundet de bedste muligheder for atd8pasig forandringer og pres udefra.
Tilstedeveerelsen af en laeringsgkonomi forsteerkite dehov, da leeringskapaciteten i det
enkelte individ har stor betydning for samfundetsikede fleksibilitet.

Opgaven ligger som udgangspunkt i det offentligéannelsessystem, der skal sikre en hgijt
kvalificeret arbejdsstyrke. Vilkarene for efteruddalse har dog ogsa en vigtig rolle, szerligt i
forbindelse med virksomhedernes tilpasningsevnedéda Danmark er en hovedvaegt af sma
og mellemstore virksomheder, har arbejdsgiverefdsjsede rette incitamenter til at uddanne
deres ansatte. Derfor har ansvaret for efteruddses@pgaven traditionelt ligget i det
offentlige. (Se Lundvall, 2002) Der er saledes elitigk mulighed for at opprioritere
efteruddannelse enten gennem en styrkelse af demtlafe indsats pa efteruddannelse eller
ved at pavirke virksomhedernes incitamenter tillayde deres ansatte efteruddannelse.

En politisk pavirkning af uddannelsessystemet aliédes generelt kunne forbedre kvaliteten
af arbejdskraften, hvilket vil give alle virksomhexdedre vilkar. Dette gaelder bade de rent
faglige egenskaber samt andre personlige egenslddydran veere relevante for samfundets
tilpasningsevne (evnen til at laere, ivaerkseetter).e5om jeg tidligere har vaeret inde pa, vil
industrier dog have forskellig gavn af en forbedmdannelsesindsats, hvilket giver
regeringen mulighed for, at pavirke forskelligeadaf gkonomien efter behov.

6.1.4 Regeringens strategiden optimale maengde humankapital

Uddannelsesomradet er et af de omrader, regerimgelagt sterst veegt pa i udarbejdelsen af
deres globaliseringsstrategi, idet otte af de Jltka i strategien omhandler dette emne (Se
oversigten i figui6.1). De ser uddannelse som lgsningen, pa en ragkleeudfordringer vi

stér overfot®. Nye uddannelsespolitiske tiltag skal séledes tiddedre det samlede danske
uddannelsesniveau, det skal forbedre vores kompatémden for seerlige omrader og det

skal forbedre individernes, og dermed samfundetse &l at lsere og tilpasse sig.

19 Som tidligere naevnt kan dette ses som en af &rsagjeat regeringen har udeladt nogle politiskeréder fra
debatten i Globaliseringsradet. Regeringen hapemehtning om, at den rette uddannelsespolitikuwiine
forhindre en social polarisering som konsekvergl@faliseringen (Se Sekretariatet for ministerugegl
2005b)
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Grundlaget for dette er en generel opprioriteriggen styrkelse af kvaliteten pa alle niveauer

I uddannelsessystemet fra folkeskolen over ungdogerhvervsuddannelser til de
videregdende uddannelser.

En vigtig forudsaetning for en hgjere kvalitet dfegjdsstyrken er, at langt flere kommer i
uddannelse. Malet er, at starre fokus pa grundtgeedierne i folkeskolen og en bedre
vejledningsindsats skal veere medvirkende til, latahge far en ungdomsuddannelse samt, at
langt flere tager en videregdende uddannelse. Retteer dog ogsa et mere attraktivt udbud
af uddannelser pa alle niveauer samt en bedrestiipg af seerligt ungdoms- og
erhvervsuddannelserne, sa der i hgjere grad ennétir, der passer bade til staerke og
svage elever, hvilket er et af regeringens malia&kke praktiske tiltag skal desuden nedsaette
starttidspunkter og gennemfarselstider samt re@ucafaldet, sa vi pa den made vil fa en

udvidet arbejdsstyrke.

Kvaliteten af de videregadende uddannelser skakfinds gennem ggede bevillinger til
undervisning og forskning. Desuden skal sektorfoirssinstitutterne integreres i
universiteterne, sa denne forskning i hgjere geatligge til grund for uddannelsen af flere
hgjtuddannede. Denne proces er allerede i ganpinfitelse med Videnskabsministeriets
nylige sammenlaegningsreform af universiteterneedgosforskningsinstitutterne. (Se detaljer
om regeringens udmelding fra 4. oktober 2006vpav.ubst.dR

De ggede bevillinger til de videregaende uddannéiseto hovedmalsaetninger: 1) Det
samlede offentlige forbrug pa forskning skal opl# af BNP og 2) man skal sikre en
forggelse af meengden af hgjtuddannet arbejdsknafket suppleres af en fordobling af
antallet af ph.d. stipendier i det offentlige, bgen antallet af erhvervs-ph.d.er skal gges.
For at gge fleksibiliteten i samfundet skal uddasemstederne i hgjere grad have mulighed
for at tilpasse deres uddannelser, sa de bedsginpalsser til behovene pa arbejdsmarkedet.
Desuden vil man seette ind med arbejde med idéudgikllerede i folkeskolen, samt med et
langt starre udbud af iveerkseetterkurser pa ungdddasunelserne og de videregaende
uddannelser. Dette vil styrke de unges initiatied og sikre, at individer, og dermed
samfundet, far en forbedret lzeringskapacitet ogesfieksibilitet. Dette vil blive yderligere
styrket af initiativer, der skal forbedre mulighedle for efteruddannelse. Bedre
radgivningsmuligheder, styring og finansiering skiltke, at arbejdsstyrken i hgjere grad har

mulighed for og gnske om at holde deres kvalifikagr ved lige gennem efteruddannelse.

65



For yderligere at sikre adgang til den bedst mudideejdskraft, vil regeringen indfgre en ny
"green card” ordning, saledes at det bliver letferevirksomheder at rekruttere relevant
arbejdskraft fra udlandet.

Samlet set fglger regeringens initiativer pa udéésesomradet fint i trdd med de anvisninger,

der falger af den evolutionaere teori.

6.1.5 Optimale markeder og rammebetingelser

En regering vil til enhver tid have et ansvar fatryilkarene for at agere pa markedet for
individer og virksomheder er sa gode som muligt. Iyder, at de skal sikre, at markederne
er preeget af konkurrence, at der fares en fornafagrogkonomisk politik og at de generelle
vilkar for at fare virksomhed er til gavn for videmhederne i stedet for at vaere en hindring. |
forbindelse med udfordringerne fra globaliseringgrtilstedeveerelsen af en laeringsgkonomi,
er en regering i endnu hgjere grad ngad til at saifjang til dette ansvar. | en saddan situation
skal regeringen sgrge for, at der er gunstige rarilkde for innovation og videnspredning,
saledes at den evolutionzere proces bedst muligite® den gkonomiske vaekst uden for

mange hindringer.

6.1.6 Regeringens strategioptimale markeder og rammebetingelser

Globaliseringsstrategien indeholder en reekke tiltieg skal forbedre markedsvilkar og
rammebetingelser. Nogle af dem omhandler adganigeratificeret arbejdskraft som
gennemgaet ovenfor. Andre omhandler konkurrendefeastruktur, ligesom der er en reekke
tiltag til forbedringer af vilkarene for at farerksomhed. De vigtigste initiativer fremgar af
tabel 6.1.

Tabel 6.1

Optimale markeder og rammebetingelser - de vigtigst e initiativer

Overordnede tiltag

Effektivisering af konkurrencelovgivning og infrastruktur
Malrettet global markedsfgring af Danmarks styrker og kompetencer
Lavere skat pa arbejde

Tiltag malrettet mod iveerksaettere og sma og mellemstore virksomheder

Forbedring af radgivningsindsatsen
Skattefordele i opstartsperiode

Bedre adgang til risikovillig kapital
Digitalisering af offentlig sagsbehandling
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En forbedring af konkurrencevilkdrene gennem forbekionkurrencelovgivning og fortsat
flernelse af handelshindringer skal suppleresfakéatiseringer af infrastrukturen gennem
bedre konkurrencevilkar pa disse omrader. Derudfveatfarer regeringen initiativer, der
skal sikre starre konkurrence om lgsningen af dffgmopgaver, sdledes at den offentlige
service bliver mere effecient. For pa sigt at folfieekonkurrencedygtigheden yderligere, er
det desuden regeringens mal at seenke skatten gi@l@rMan kan dog stille spgrgsmalstegn
ved, om der rent faktisk er politiske vilje til gennemfare sddanne skattelettefSer.

Som tidligere naevnt leegger regeringen stor vaegitpa,skal have flere og bedre
iveerkseettere, og at seerligt flere veekstiveerksaattieveere gavnligt for

samfundsudviklingen. Derfor indeholder globalisgsstrategien en reekke initiativer, der skal
forbedre vilkarene for at starte ny virksomhed. Blatl ske ved, for det fgrste at age
maengden af radgivning til ivaerksaettere. For deetvitiman give iveerksaettere starre
skattefordele de fgrste ar saledes, at de har mealigheder for at etablere sig pa markedet.
For det tredje vil man forbedre mulighederne foafisiering gennem gget adgang til
risikovillig kapital, f.eks. gennem en ny ventuneéh en ivaerksaetterfond og gennem bedre
matching mellem investorer og iveerkseettere. Eneimdt mulighed for finansiering af
investeringer og innovative tiltag med hgj risikchelt central. Det giver pa den ene side nye
virksomheder bedre mulighed for at etablere sigsamtidig far den store gruppe af
eksisterende sméa og mellemstore virksomheder lmediighed for at foretage risikofyldte
investeringer, hvilket vil gge deres innovativeiwket. | lyset af, at gruppen af sma og
mellemstore virksomheder er relativt stor i Danmak at disse kan have darligere mulighed
for at skaffe finansiering til hgjrisikoprojektesi) sddanne initiativer medvirke til langt bedre
vilkar for at drive innovativ virksomhed.

Man vil desuden arbejde for at seenke de adminigtraiyrder ved at indfare gget digital

sagsbehandling.

Implementering af de initiativer regeringen hanitagt pa dette omrade vil medfare, at vi
oplever, at markederne bliver praeget af mere kaekoe, og samtidig vil seerligt
nyetablerede virksomheder have markant bedre Vitkaat etablere sig pa markedet. Ogsa
her fglger de altsa anvisningerne fra den evolati@teori. Med hensyn til, om betingelserne
for innovation og videnspredning forbedres, sa kamjeg naermere ind pa dette i de

kommende afsnit.

0 Der lader i hvert fald ikke til at veere enighedridt regeringspartierne om, hvorvidt rdderummeéit stede
for sddanne skattelettelser. Det er en politiskudision, som jeg ikke vil komme naermere ind pa.
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6.1.7 Samarbejde mellem virksomheder

Samarbejde mellem virksomheder og mellem virksorahed organisationer er af stor
vigtighed i den evolutioneere teori, da det er endsaetning for udveksling af tavs viden og
dermed for graden af videnspredning i samfundetiget flow af viden vil gge graden af
innovation, ligesom maengden af innovation vil kustige, hvis virksomhederne kan
mindske risikoen ved at veere innovative gennem dagjge med andre virksomheder.

Med udgangspunkt i teorien bar regeringen altssefpe at pavirke virksomhedernes
incitamenter til at samarbejde med hinanden og reledante organisationer, saledes at man
opnar en starre grad af networking og samarbejdieaged far stimuleret innovation og

videnspredning.

6.1.8 Regeringens strategisamarbejde mellem virksomheder

De vigtigste initiativer til forbedring af samarldef mellem virksomheder og mellem

virksomheder og organisationer fremgar af tabel 6.2

Tabel 6.2

Forbedring af samarbejde mellem virksomheder - de v igtigste initiativer

Tiltag administreret af RTI
Offentlig medfinansiering af private virksomheders deltagelse i udenlandske forsk. proj.
Effektivisering af og mere fleksibilitet i de godkendte teknologiske serviceinstitutter

@vrige tiltag
Elektronisk markedsplads til handel med patenter og licenser
Lancering af nyt forskningsprojekt i brugerdreven innovation

Regeringen vil konkret gge samspillet mellem virkbederne ved at oprette en elektronisk
markedsplads for handel med viden. Den skal gdrketlere for virksomheder, at skabe et
overblik over, hvilke patenter, varemaerker og amdtégheder andre virksomheder har til
salg samtidig med, at der skabes et velfungereradkead for handel med denne viden.

For at forbedre danske virksomheders mulighedeatfdeltage i udenlandske
forskningsprojekter skal Radet for Teknologi ogduatiorf* kunne medfinansiere sddanne
programmer, hvis de bedgmmes at fremme innovatiodanske virksomheder.

Med henblik pa, at danske virksomheder i fremtidiver endnu bedre til at samarbejde om
innovation, vil regeringen oprette nye forskninggekter om brugerdreven innovation. Malet
med dette er, at skabe ny viden om, hvordan materé grad skaber innovation i samspil

21 En udferlig beskrivelse af arbejdet i Radet foki@ogi og Innovation kan findesbioks 6.1
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med kunder, brugere og leverandgrer. Projekterakesskedes skabe bedre viden om kunde-
og brugerbehov samt om markedstendenser.

De godkendte teknologiske serviceinstitutter, adyaer radgivning til virksomheder om ny
teknologi skal effektiviseres. Dette skal ske adnidlerne i hgjere grad skal fordeles i aben
konkurrence, hvor flere aktarer indbydes, for pa oiéde at opna en hgijere kvalitet.
Samtidig skal institutterne i hgjere grad veerediele, og veere tilpasset de behov
virksomhederne har. Derigennem vil virksomhedemetbedre mulighed for at udnytte
tilbuddene.

Flere af ovenstdende initiativer vil veere medatilforbedre virksomhedernes muligheder og
incitamenter til at samarbejde med andre virksorehed med de godkendte teknologiske
serviceinstitutter. Man kan dog undre sig overggeringen slet ikke har taget stilling til den
geografiske placering af virksomhederne i forhdltiihanden, som beskrevet i den sakaldte
klyngeteori. Jeg har tidligere veeret inde pa, eéksamheder i geografisk naerhed af hinanden
og teet pa vidensinstitutioner i skaldte klyngen kige deres konkurrencedygtighed gennem
netvaerk og udveksling af viden. Dette er jo netiogtar vigtighed, nar den anvendte viden i
produktionen domineres af store meengder tavs vided.at pavirke incitamenterne for at
virksomheder placerer sig i hinandens naerhed, aii gerfor kunne pavirke graden af
interaktion og innovation i samfundet. (Se FORAQZ0Barkley & Henry, 2001) Det vil
desuden give mulighed for en bedre fokusering afatbvervspolitiske indsats, saledes at
man optimerer det sociale afkast af de offentlige!en.

Man kan dog argumentere for, at en forbedring dfdlulene for oprettelse af klynger vil
veere langt mere effektiv, hvis den bliver foretdgkalt. Bl.a. fordi de regionale

myndigheder i samarbejde med virksomheder og lokidensinstitutioner maske i hgjere
grad har sans for, hvilke industrier der star stsrkomradet. Og denne opgave vil derfor
ogsa veere en oplagt udfordring for de regionalestfaia, der er oprettet i forbindelse med
kommunalreformen. Pa den made vil erhvervspolitikkegjere grad blive tilpasset til lokale
kompetencer, hvilket jo er en af de vigtige retsiimger fra den evolutionaere teori. |
forbindelse med, at staten og de nye regioneriskgh feelles malsaetninger for den regionale
erhvervsudvikling, vil klyngeomradet altsa veeregtagt sted at saette ind. | forbindelse med
en offentlig opbakning til dannelses af klynget,dér dog veere en risiko for, at der vil forega
en udveelgelse af de industrier og virksomhederskiarvaere mal for denne indsats. Pa den
made kan dannelsen af klynger altsa medfare enlgdise af sektorer, som den

evolutionaere teori frarader.
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Boks 6.1 — R&det for Teknologi og Innovatioff

Radet for Teknologi og Innovation (RTI) er et rawtar Forsknings- og Innovationsstyrelse
der blev oprettet i maj 2006 med det formal atkstyfiorskning og innovation. RTI har en
vigtig rolle i forbindelse med implementeringendafinitiativer der er fremlagt i regeringen
globaliseringsstrateqgi.

Pa den ene side har radet til opgave at radgivéshimet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling om teknologi- og innovationspolitik, mg& den anden side varetager radet de
initiativer, der kommer pa dette omrade fra mimiste Dette inkluderer en raekke af
initiativerne i regeringens globaliseringsstrategerligt i forbindelse med samspillet meller
virksomheder og mellem privat og offentlig forskpimed det mal at skabe gget innovatio
videnspredning og kommercialisering af forskningen.

Konkret administrerer RTI f.eks. erhvervs ph.dvatenpilot ordningerne, der skal forbedre
mulighederne for at f& hgjtuddannet arbejdskrafitwvicksomhederne. Disse ordninger er
seerligt rettet mod sma og mellemstore virksomhattartraditionelt anszetter en lav andel
hgjtuddannede. RTI er hermed medvirkende til &samhedernes begraensninger for
ansaettelse af hgjtuddannede mindskes, og de diénvieddre adgang til den
forskningsbaserede viden.

RTI administrerer ogsa de godkendte teknologiskeicsinstitutter, der giver
virksomhederne mulighed for at kgbe sig adgangiikningsbaseret viden. De administre
desuden en raekke ordninger der skal forbedre eiliédfor direkte samarbejdsprojekter
mellem virksomheder og vidensinstitutioner. Defe@rsig bl.a. om innovationskonsortier o
hgjteknologiske netvaerk.

| forhold til kommercialisering af viden skabt itdaffentlige forskningssystem administrere
RTI bl.a. innovationsmiljger, der er enheder pa tilkdytning til vidensinstitutionerne med
den specifikke opgave at give vejledning i forbilséened kommercialisering af forskninge
Derudover tager RTI sig af en raekke regionale veeisteknologiinitiativer ligesom de
arbejder med internationalt samarbejde om udngtt#lsviden og teknologi.

RTI er altsa et vigtigt redskab for regeringenfardisen af en reekke af initiativerne i
globaliseringsstrategien, seerligt i forbindelse raetbrbedre mulighederne for

videnspredning og innovation i sma og mellemstardesemheder.
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22 Boksens indhold er dels baseret p& informatioR s hjemmeside, der kan findes viavw.forsk.dkog dels
pa Radet for Forskning og Innovation (2005)
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Regeringen har altsd med de preesenterede initiaisteen ambition om at forbedre
mulighederne for samarbejde mellem virksomhedalkéivjo falger den evolutionaere teori.
Men man kan diskutere, om indsatsen ikke kunne fiaaret mere effektiv, hvis man i hgjere
grad havde inkluderet diskussionen om innovatiyadér i arbejdet i Globaliseringsradet, og

pa den made praesenteret nogen klare malsaetnindettpomrade.

6.1.9 Samspil mellem privat og offentlig forskning

En stor del af ny viden bliver produceret i detoflige, og for at samfundet kan optimere
afkastet af deres investering i offentlig forsknibgr den offentligt producerede viden i
hgjere grad bruges kommercielt. Desuden vil ggetsaejde mellem universiteter og
virksomheder medvirke til at gge spredningen a$ taden i samfundet, hvilket jo er en
forudseetning for en gget innovationsindsats og ddrfor hgjere veekst. | dag samarbejder
kun 7 % af de sma og mellemstore virksomheder o% 28 de store virksomheder med
universiteter og forskningsinstitutioner om forskmiog udvikling. Bedre vilkar for disse
virksomheder til at indga i samarbejder om offgnttirskning er en vigtig kilde til at undga,
at gget fokus pa offentlig-privat samspil skabesk#vvridning af videnspredningen til
fordel for de starre virksomheder, da de storesarkheder som udgangspunkt har flere
ressourcer til at indga i sddanne samarbejdeD@R, 2003)

Da der traditionelt bruges relativt sma midler ff@utlig forskning, kan privat-offentlige
forskningspartnerskaber ogsa benyttes til at opndget effektivitet af de offentlige midler til
forskning. P& den made kan man lade det veere dp fitivate virksomheder at skabe nye
forskningsomrader, og sa bakke op fra offentligsid

Der er altsa et stort potentiale for at gge gradfesamarbejde mellem virksomheder og
universiteter ved at fgre en politik, der forbedterinstitutioner, der danner incitamenterne
for privat-offentlige forskningssamarbejder. En detienne indsats bgr saerlig rettes mod sma
og mellemstore virksomheder. Det bgr desuden veeneddsaetning, at langt flere
virksomheder anseetter hgjtuddannede, da dettesekiger en vigtig arsag til videnspredning

fra universitetsverdenen til erhvervslivet.

6.1.10 Regeringens strategisamspil mellem privat og offentlig forskning

Tiltagene til foragelse af den samlede maengde mimgksamt til forbedring af samspillet

mellem privat og offentlig forskning fremgar af &l6.3.
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For at forbedre den samlede meengde forskning e@edetingens mal, at de offentlige
udgifter til forskning i 2010 skal udgere 1 % af BNDe samlede udgifter til forskning og
udvikling for bade det offentlige og private virkaheder skal i 2010 udggre 3 % af BNP.
Som jeg tidligere har vaeret inde pa, skal den dffgnforskning styrkes gennem forggelse af
bevillinger til universiteterne. En forggelse ahdwivate forskningsmaengde skal bl.a. opnas
gennem forbedrede muligheder for samspil mellewapig offentlig forskning, hvilket ogsa

skal gge graden af kommercialisering af den ofiigaflorskning.

Tabel 6.3

Bedre samspil mellem privat og offentlig forskning

Overordnede tiltag

De samlede udgifter til privat og offentlig forskning skal op pa 3 % af BNP
Heraf skal 1 % af BNP ga til offentlig forskning

Tiltag med henblik p4 mere videnspredning fra universiteterne

Indskrivning af mal om videnspredning i universiteternes udviklingskontrakter

Bedre prioritering af midler til samarbejdsprojekter mellem virksomheder og vidensinst.
Rabat til sma og mellemstore virksomheder ved kgb af viden hos vidensinstitutionerne
Matchmakerfunktion skal finde egnede samarbejdspartnere for forskere og virksomh.
Private virksomheder skal kunne deltage i konkurrence om almindelige forskningsmidler
Krav om privat medfinansiering af strategiske forskningsprojekter

Tiltag administreret af RTI

Flere hgjtuddannede i virksomhederne gennem videnpilotordninger
Bedre prioritering af midler til innovationsmiljger

Kommercialisering af den offentlige forskning oglenspredning fra universiteterne er en
vigtig malsaetning i regeringens globaliseringssgatDerfor skal mal for kommercialisering
og videnspredning i fremtiden indskrives i univesarnes udviklingskontrakter. Opfyldelse
af malseetningerne skal sdledes have effekt paindeel af basismidler til universiteterne. Pa
den made vil man tilskynde universiteterne til jeng grad at anvende forskningen

kommercielt.

Der eksisterer allerede i dag midler til samarbajdiekter mellem virksomheder og
forskningsinstitutioner. Disse er fordelt i en raek&rskellige puljer. For at styrke
prioriteringen af disse midler skal midlerne saniles enkelt pulje, saledes at man i hgjere
grad har mulighed for at give pengene til de bedstgekter, der sa skal udveelges i
konkurrence. De offentlige midler gives til de offige institutioner, der deltager i et projekt,

mens virksomhederne selv finansierer deltagelsen. d¥fentlige medfinansiering i sddanne
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projekter vil dog blive fordoblet, hvis der er talm projekter med sma og mellemstore
virksomheder. Desuden vil der blive givet rabastiia og mellemstore virksomheder, fgrste
gang de keber viden fra en videninstitution. Paménde effektiviseres prioriteringen af
samspilsmidlerne samtidig med, at sma og mellemstioksomheder far bedre muligheder
for at deltage. Samspillet skal derudover styrkenatchmakere, der skal arbejde med at
finde egnede samarbejdsprojekter og samle de r@levaksomheder og forskere.
Derudover eksisterer der allerede i dag en reekkaviationsmiljger, der har til opgave at
radgive inden for en reekke omrader i forbindelse kmmmercialisering af forskningen.
Disse midler skal i fremtiden ogsa prioriteres leeddledes at den eksisterende infrastruktur

til videnspredning fra universiteterne effektiviser

Regeringen vil ogsa give private virksomheder bedutigheder for at deltage i
konkurrencen om de grundleeggende forskningsmildier;, virksomheder skal kunne
konkurrere pa lige fod med universiteterne. Mulidgyae for at deltage i internationale
forskningsprojekter skal ligeledes forbedres, lennem forbedret vejledning om EU’s
forskningsprogrammer. Pa strategiske forskningsgtej skal der udvikles et krav om privat
medfinansiering, hvis der eksisterer oplagte koncietle udnyttelsesmuligheder. Jo bedre

disse muligheder er, jo mere privat medfinansieska der veere.

Satsningen pa uddannelsesomradet skal, som jegetielhar veeret inde pda, @ge antallet af
hgjtuddannede, saledes at en hgjere meengde hagjheddabejdskraft er til radighed for
virksomhederne. Dette er efter regeringens menamgvigtigste metode til at bringe den
forskningsbaserede viden ud i virksomhederne. Edaofding af antallet af forskeruddannede
skal endvidere forstaerke denne proces.

| denne forbindelse blev der allerede i 2004 etablen sakaldt akademikerkampagne, der
ved hjeelp af tilskudsordninger skulle gge antalfetkademikere i sma og mellemstore
virksomheder (Sewww.akademikerkampagnenydiSa pa dette omrade har regeringen altsa

allerede forsggt at seette ind. Ogsa RTI har opgalemne forbindelse, hvor de administrerer

en tilsvarende videnpilotordning, der skal gge l&ttaf hgjtuddannede i virksomhederne.

De ovenstaende initiativer fra regeringens glokaiigsstrategi falger ganske godt i trad med
anvisningerne i den evolutioneere teori. Initiatheeskal tilskynde universiteterne til en hgjere
grad af kommerciel anvendelse af deres forskning $arbedre samarbejdet mellem den

offentlige og den private forskning. En konkret gemfarsel af disse initiativer vil saledes
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sandsynligvis gge bade videnspredningen og unteezanes kommercialisering af deres
forskning.

6.1.11 Undga at fare en picking the winners politik

En af de grundleeggende antagelser i den evoluteteseri er tilstedeveerelsen af usikkerhed.
Den gar, at politikerne ikke har adgang til demvahte information, der gar dem i stand til at
forudsige, hvilke industrier der vil blive succesiel i fremtiden. Derudover har vi set, at alle
dele af gkonomien har potentialet til at skabe wation. Den evolutionzere teori frarader
altsd, at man fokuserer sin erhvervspolitiske itelseod en lille gruppe industrier, hvorfor

der ikke er argumenter for f.eks. at satse entymigtpecifikke hajteknologiske industrier.

Pa den made skal man altsa undga at fare en pittkénginners politik.

6.1.12 Regeringens strategiundga at fgre en picking the winners politik

De forrige afsnit har beskrevet en reekke af gl@leaiingsstrategiens initiativer, der er med til
at forbedre de generelle rammebetingelser for girkseder, forskning og innovation.
Globaliseringsstrategien indeholder dog ogsa aigan af, at regeringen pa nogle punkter

vil fare en mere malrettet politik mod specifiklektorer og forskningsomrader.

Dette viser sig tydeligt i afsnittet om uddannetsesidet. Her laeegges der op til, at flere unge
skal tage uddannelser inden for teknik, natur oglbed. Dette skal ske gennem en
opprioritering af de naturvidenskabelige fag i fegkolen og pa gymnasierne samt af et gget
og mere varieret udbud af videregaende uddannielden for disse felter.

Der naevnes ogsa, at der skal udarbejdes en stfategarkedsfaring af Danmark som
uddannelsesland saledes, at vi bedre kan tiltraattkalandske studerende og undervisere.
Strategien papeger, at dette er seerligt relevalenifior prioriterede uddannelses- og
erhvervsomrader.

Der er ikke i sig selv noget problem i, at manlstyrde basale feerdigheder og gger udbuddet
og attraktiviteten af naturvidenskabelige uddarereBet kan ses som et politisk forsgg pa at
pavirke sammensaetningen af befolkningens kvalifikatr, sa den bedre passer til behovet pa
arbejdsmarkedet. Men hvis man har en forventninghontke industrier der vil veere
fremherskende i fremtiden, og denne forventninggfer sig i uddannelsespolitikken, kan
man naturligvis stede ind i problemer, hvis forvengerne ikke holder stik. Det er en klar

konklusion i den evolutionaere teori, at det ikkedg&ne made er muligt at forudsige
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succesfulde fremtidige industrier, sd i lyset afmeteoretiske baggrund kan en sadan

prioritering i uddannelsessektoren vaere problemkatis

| afsnittet om forskning er der en reekke tiltag; peger pa, at regeringen har saerlige
omrader/sektorer i tankerne. Der skal laves flaweesog langsigtede forskningsprojekter, og
der skal investeres kraftigt i "starre tveergaermtekningsinfrastrukturer i Danmark og
udlandet indenfor perspektivrige forskningsomr&d@Desuden skal en stgrre andel af de
konkurrenceudsatte forskningsmidler "malretteststiak forskning inden for omrader, som
kan veere drivkraft i den fortsatte velstandsudwigleller lgse veesentlige
samfundsproblemer* Spargsmalet er s&, hvad "perspektivrige forskringgder” og
"strategisk forskning inden for omrader, som kameverivkraft i den fortsatte
velstandsudvikling eller lgse vaesentlige samfundawer” egentlig deekker over. Som jeg
tidligere har beskrevet, sa medfarer den grundlastgyasikkerhed i den evolutionzere teori,
at den slags forudsigelser om strategiske forslauingader ikke er mulige. Og sa kan
definitionen af de "perspektivrige forskningsomrédeemt ga hen og blive afgjort politisk,
hvilket kan medfare satsninger pa industrier, soipraksis ikke ved om vil klare sig godt

eller mindre godt.

| forbindelse med finansieringen af forskning et geringens mening, at der skal blive
starre konkurrence om bade basismidler og midlstrategiske forskningsprojekter. Det
indebeaerer, at universiteternes nye ledelser mdegsionelle bestyrelser selv veelger at satse
pa de forskningsomrader, hvor de a) vil kunne apméorngdne resultater og dermed opna
bedre finansiering og/eller b) vil kunne kommerisiate forskningsresultaterne. Dette skal
som udgangspunkt ses som et forsgg pa at ggeigtietein af midlerne til universiteterne.
Men hvis universiteternes ledelse har en videnairfgrskningsradene uddeler flere
bevillinger til visse specifikke forskningsomraderd til andre, kan der efter min mening
eksistere en mulighed for politikerne til at paeiflorskningsindsatsens retning. Dog vil gget
konkurrence formentlig styrke den frie del af forlgen, saledes at denne andel af
forskningsmidlerne benyttes mere effektivt, (Se dnsen, 2006) ligesom gget konkurrence
vil forbedre mulighederne for at identificere delbee danske forskningsmiljger. Der kan
ogsa argumentere for, at strategiske satsningesisteomfang kan veere ngdvendige, nar

forskningsbudgetterne er s sma som de f.ekDaninark, og man derfor er tvunget til i en

23 Citat Regeringen 2006, s. 75
%4 Citat Regeringen 2006, s. 76
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eller anden grad at prioritere midlerne. (Se Frdems Veaekst, 2004) En ren bottom-up
lgsning, hvor forskningsprojekter blev udarbejddbeskerne selv og derefter indgik i fri
konkurrence med andre forskningsprojekter, og jtejae udelukkende blev prioriteret pa
baggrund af konkrete udveelgelsesfaktorer og udiftrretningsmodeller, kunne veere
svaret pa dette problem, da man dermed sikrer dést Inulige forskning. Men i en sadan
situation ville der veere en fare for, at politiketéer f.eks. universiteternes ledelse ville have
en mulighed for at pavirke udvaelgelsesprocessateoged pavirke, hvilken retning

forskningen skulle ga eller hvilke emner der skidieskes i.

Der kan derudover stilles spgrgsmalstegn ved, omvad udveelgelse af strategiske
forskningsomrader kan risikere, at et specifikt &der ikke har den ventede relevans og
dermed ikke giver et tilfredsstillende resultati@dg sigt. | en sadan situation kunne man
maske have opnaet en starre gevinst ved at bruglenfagsmidlerne pa omrader, hvor man
ved at man star steerkt i dag. Altsa kvalitetsstyfiem for emnestyring. Dette synspunkt
deler bl.a. professor Hans Jgrgen Whitta-Jacobrsg@iéonomisk Institut ved Kgbenhavns
Universitet. Han udtrykte dette ved et seminar egeringens globaliseringsstrategi. Se boks

6.2 for en naermere beskrivelse af diskussioneretié deminar.

Boks 6.2: Emnestyring vs. Kvalitetsstyring - Seminaom globaliseringsstrategien

D. 5. maj 2006 afholdt @konomisk Institut pA Kebawitis Universitet et seminar om
universiteterne, forskning og vidensspredning etya regeringens nyligt offentliggjorte
globaliseringgstrategi. Seminaret blev ledet afibe Alslev Christensen, kontorchef i
Center for Forskning og Innovation under Ministefae Videnskab, Teknologi og Udvikling
og havde desuden deltagelse af en reekke professptektorer fra @konomisk Institut.
Hovedtemaet i diskussionen var den ggede konkweremddeling af midler til
universiteterne. Basismidlerne skal i fremtideneldd efter kvalitet og ud fra, hvor godt
universiteterne lever op til malsaetningerne i deihgklingskontrakter. Dette kan pa sigt
resultere i, at nogle danske universiteter vil élivkket, hvis deres resultater ikke er gode
nok. Den ggede portion af strategiske midler tiarsiteterne skal ogsa uddeles i
konkurrence gennem de forskellige forskningsrad.\Weler vaere tale om, at midlerne
uddeles til konkrete forskningsprojekter.

Tilhgrerne til seminaret gav udtryk for bekymrirog tlenne @gede fokus pa konkurrence i
den strategiske forskning. Professor Hans JgrgeittdAdacobsen neevnte, at der efter han

)
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mening var tale om en gget emnestyring i danskifong frem for en kvalitetsstyring, der
efter hans mening vil veere at foretraekke.

Kvalitetsstyring er et udtryk for en erkendelseadfyi ved hvilke forskningsomrader, der pa
nuvaerende tidspunkt har den hgjeste kvalitet. Alessémrader, hvor vi har de bedste forskere
med de bedste internationale resultater. En styekad disse forskningsomrader vil vaere en
fornuftig langsigtet lgsning, hvor vi forsteerker stgrkepositioner vi har i dag.
Emnestyring er efter Whitta-Jacobsens mening e m&kker og kortsigtet lgsning. Den er
et forsgg pa at pavirke forskningen i en retningyrhvi har en forventning om at kunne fa stor
gavn om eksempelvis 20 ar. Malet for emnestyringt édentificere kommende

samfundsproblemer og s& med en malrettet og freeh@ydsats seette ind pa disse omrade

=

Problemet i denne model er dog, at vi ikke kendamnfiden, og der derfor er en stor

usikkerhed i at veelge en sadan model for forskimigsitsen.

Det naevnes desuden, at en lgbende kortleegningskhiogsbehovene vil give politikerne
bedre mulighed for at prioritere midlerne til deérategiske forskning. Den begreensede effekt
af sadanne kortleegninger er tidligere kort nsevgl@tte initiativ kan maske ogsa ses som et
tegn pa, at regeringen har et gnske om gennem plelittk at pavirke forskningsindsatsen i

en bestemt retning.

Ud fra ovenstaende er der flere tegn pa, at regenihar en malsaetning om at kunne udvaelge
sektorer, forskningsomrader og teknologier sonerntiden vil skabe vaekst, arbejdspladser

og forbedrede konkurrenceforhold i Danmark. Ud@pé&uddannelsesomradet bliver der ikke
sat ord pa konkrete omrader, men retorikken i #fsmé om forskning antyder dog, at der kan
veere en politisk vilje til at satse strategisk pacifikke omrader.

Det bakkes i hgj grad op af, at regeringen i 20@®iede den sdkaldte hgjteknologifond, der
skal statte hgjteknologiske og strategiske satgmimglen for forskning og innovation.
Oprettelsen af fonden er en del af regeringensaetaisg om at gare Danmark til et af
verdens fgrende hgjteknologiske lande (Se VTU, pBi#jteknologiens opgaver er naermere
beskrevet i boks 6.3.
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Boks 6.3 - Hgjteknologifonden

Hgjteknologifonden blev oprettet i 2004 med denfék at skabe gget veekst og beskeeftige
gennem en satsning pa hgjteknologiske projektamiridr bioteknologi, nanoteknologi og
informations- og kommunikationsteknologi. Desudan fonden en malssetning om at
fremme forskning og innovation i sméa og mellemstarksomheder. Fonden er et

uafhaengigt organ inden for den offentlige forvadthmed en selvsteendig bestyrelse.

Ise

Fondens far Igbende tilfart kapital fra finansloyeg skal saledes udbygges lgbende fra 2005

til 2012. 1 2005 og 2006 har fonden faet tilfarvhB og 2 mia. kr. samtidig med at de begg
ar har kunnet uddele 200 mio. kr. til hgjteknol&giprojekter. Den Igbende tilfarsel af mid
til fonden skal forage belgbet til udbetaling, s&id2009 vil ligge pa 440 mio. kr.

Fondens opgave er, at den selvsteendige bestyaismévar for at udveelge konkrete
initiativer, der skal modtage statte fra Hgjtekmiflonden. Udvaelgelsen sker pa baggrund
en bedgmmelse af den faglige kvalitet og den evsvegessige relevans. De
forskningsmaessige aspekter skal dog bedgmmess&hfogsradssystemet.

Fonden daekker op til 50 % af omkostningerne tilidealgte projekter; dog op til 60 % hvis

der er tale om sma og mellemstore virksomheder.

Hgjteknologifonden benytter to virkemidler til abe hgjteknologiske satsninger. For det
forste statter de hgjteknologiske projekter, demngen samarbejde mellem virksomheder o
offentlige forskningsinstitutioner fokuserer par@émsede resultater inden for relativt
velkendte omrader. |1 2006 er der ydet statte tijgkter om bl.a. optimering af bio-diesel,
fremtidens byggematerialer og naeste generatiomeiP~or det andet stgtter de
hagjteknologiske platforme, der gennem samarbejdeemen reekke virksomheder pa tvaer
af brancher og forskningsomrader har til hensigtcatkle helt nye forudsaetninger for
forretning og forskning, og som har potentialatifinde anvendelse i en reekke brancher.
Eksempler pa platforme, der har modtaget stgt®®62r en kortleegning af grisens genetis
arvemasse, robotteknologi til fremtiden og biobrsshdl fremtidens biler. (Se Lov om

Hgajteknologifondenwww.hoejteknologifonden.gdk
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Pa den ene side giver oprettelsen af Hajteknoladéa og de udmeldinger regeringen har
ytret i forbindelse med oprettelsen et indtrykatfregeringen satser hardt pa at fremtidens

veekst og beskaeftigelse skal drives af hgjtekndkegisnrader. Dette ma ses som et skridt
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retning af at fare en form for picking the winnstsategi, hvor man anser mere fokus pa
hagjteknologi som et af svarene pa fremtidens udiiogér. P4 den anden side er selve
indretningen af Hgjteknologifonden, netop et ekselnpd den bottom-up proces jeg har
beskrevet lidt tidligere. Det er virksomhedernevsder udvikler og formulerer projekterne,
hvilket, uden indblanding fra f.eks. politikereglisret set vil veere et skridt vaek fra en picking
the winners strategi. | denne forbindelse ma imingen af Hajteknologifonden med en
selvsteendig bestyrelse, der har hovedansvaret tatvaelge projekterne uden indflydelse fra
politikerne tale for, at der sandsynligvis er tate en sddan bottom-up proces. Som naevnt
tidligere, kan samarbejde mellem privat og offenttirskning, som det Hgjteknologifonden
lzegger op til, desuden medvirke til, at det i h@grad bliver virksomhederne, og dermed

markedet, der udveelger de konkrete forskningsomrade

Sammenholdt med oprettelsen af hgjteknologifondserglobaliseringsstrategien altsa tegn
pa, at regeringen pa visse omrader har ambitiomemben stor del af Danmarks veekst i
fremtiden skal drives af forskning og innovatiodém for hgjteknologiske omrader.
Regeringen har altsa en malsaetning om at satsekparer og forskningsomrader, hvor man
har forventninger om gget veekst i fremtiden. Man #arfor godt argumentere for, at
regeringen pa visse omrader fgrer en picking thmeris strategi, hvilket er i klar
modsaetning til de retningslinier, vi fik fra denoftionaere teori. En entydig satsning pa
specifikke hgjteknologiske sektorer er omgaeretafissikkerhed, da vi ikke pa forhand kan
sige, hvilke industrier, der vil vaere succesfulfi@imtiden. P4 samme made er det usikkert,
om en udveelgelse af strategiske forskningsomréitleffede entydige resultater, der er at
foretreekke frem for resultaterne frembragt af nigesforskning.

De anvendte instrumenter giver dog samtidig detykdat regeringen med deres udspil har
udstukket, den retning de mener er ngdvendig, merss& har skabt en reekke
selektionsmekanismer pa universitetsomradet og imgkatsningen pa hgjteknologi, der
medfarer, at der ikke ngdvendigvis er tale om enrabudveelgelse af industrier eller
forskningsomrader. Man kan derfor tale om, regamguligvis udviser en omtanke med
hensyn til, at der kan veere problemer med en pictie winners strategi, og at de gennem
disse mekanismer forsgger at undga eventuellerfzbég. Dette vil jeg diskutere naermere i
det kommende afsnit, hvor jeg vil se pa, hvilkeuangnter der kan veere for, at regeringen

delvist afviger fra de retningslinier, der er udtet | den teoretiske baggrund.
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6.2 Diskussion af regeringens globaliseringsstrateg [

De initiativer som regeringen har fremlagt som tmkpa globaliseringens udfordringer

giver et samlet billede af en todelt strategi. Ba ene side fglger globaliseringsstrategien
langt hen af vejen de retningslinier, der liggden evolutionzere teori. P4 den made saettes
der ind med en opkvalificering af arbejdsstyrkeiledes at kvaliteten og fleksibiliteten
forbedres samtidig med, at man gger kvalitetereajeherelle rammebetingelser for at fgre
virksomhed og pavirker de institutioner, der ertbesnende for graden af innovation og
videnspredning i samfundet. Pa den anden sideslyaringen pa enkelte omrader valgt at ga i
den modsatte retning, hvor initiativerne afviger &nvisningerne i den evolutionegere teori og i
stedet naermer sig en form for picking the winnénateagi. Dette indebaerer en bevidst indsats
for at pavirke forskningsindsatsen og erhvervsuitjen i en bestemt retning.

Den evolutionzere teori medfgrer dog en klar koriglusm, at et forsgg pa at udpege
fremtidens vindere ikke er vejen frem. Pa dennegghagl kan forskellige former for picking
the winners strategier altsa ikke anbefales. N&&\ser, at visse punkter i den danske
regerings globaliseringsstrategi gar i retningtdbesgg pa at udpege fremtidens vindere,
giver det anledning til at spgrge, hvilke arsagarldn veere til en sddan afvigelse fra teoriens

retningslinier. En diskussion af dette vil veerenfatet med de fglgende afsnit.

6.2.1 Problemer med den evolutiongere teori?

Jeg har tidligere konkluderet, at pa baggrund @iee jeg gennemgik i kapitel 3 og 4, var

den evolutionaere teori bedst egnet til en analf/sle @anske udfordringer i forbindelse med
globaliseringen. Men denne konklusion er ikke ligdnat den evolutionaere teori er en
perfekt beskrivelse af virkeligheden. En anerkeselelf, at den teoretiske ramme ofte vil have
nogle begraensninger, er en vigtig del af analySédanne begraensninger eller
utilstraekkeligheder i teorien kan jo veere medttibaklare eventuelle afvigelser fra teoriens

forudsigelser og anvisninger.

Der kan da ogsa naevnes en reekke emner, som mamgkanentere for burde have en effekt
pa den politiske beslutningsproces, men som der tikges hgjde for i den evolutionzgere teori.
Jeg har tidligere naevnt nogen budgetmaessige ogisagariske begraensninger, der kan
medfare, at det ikke vil veere optimalt at inddralie relevante parter i den indledende fase af

den politiske proces omkring reaktionen pa gloleaiigjens udfordringer. (Se afsnit 6.1.2).
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En sadan inddragelse er et vigtigt element i deiugionaere teori, da man ellers ikke formar
at optimere den samlede reaktion pa udfordringeévie® det er samtidig klart, at sa snart der
er begraensninger pa regeringens handlefrihed f.éksn af informationsomkostninger eller
offentlige budgetter, sa er et kompromis med dereteske anvisning alt andet lige

ngdvendig for at na det optimale resultat i en igisikuation.

Det samme argument gar sig geeldende, nar maromalest det kan vaere ngdvendigt med en
vis fokusering i midlerne til at fare erhvervspisdieller midlerne til forskning (en pointe, der
ogsa blev naevnt i forbindelse med diskussionereafvértikale erhvervspolitik i afsnit 3.2).
En begraensning pa de offentlige budgéttean gare det nadvendigt at prioritere midlerne til
disse omrader. Det tvinger beslutningstagerné tipagge Igsninger, der kan ga imod de
teoretiske retningslinier, der i farste omgangdigtyl grund for beslutningerne. Det drejer sig
altsa igen om, at finde en optimal reaktion pa diondring, hvor man er underlagt
begraensninger. Pa den ene side skal man altsa desgttningslinier, der ligger i den
evolutionzere teori, og pa den anden side skal rezgtevde gkonomiske begraensninger, der
kan veere til stede.

En lgsning pa dette dilemma kan veere at udviklifoen for selektionsmekanisme, som f.eks.
den regeringen har lagt op til i deres globalisgsatrategi. Her veelger regeringen pa visse
omrader at foretage en prioritering, f.eks. i fad#lse med midlerne til Hgjteknologifonden
eller den ggede satsning pa strategisk forskniren Mden for disse omrader er det s&
meningen, at der skal veere fri konkurrence om méleDet medfarer som udgangspunkt, at
man inden for de prioriterede omrader vil opnamatierne gar til de mest effektive projekter,
industrier eller forskningsomrader. Som tidligeeevmt kan der dog veere problemer med en
sadan tilgang, hvis handlinger fra politikere, @msiteternes ledelser eller andre relevante
aktarer kan pavirke denne udvaelgelsesproces isiBroeretning.

Man kan altsa argumentere for, at regeringen vadhaf de naevnte selektionsmekanismer
har forsggt at opfylde anvisningerne fra den evamhaere teori, i sa stor grad som det var
muligt for dem med de eksisterende begraensningste Rraever dog, at de instanser der
udvaelger projekterne i s& hgj grad som muligt émaeagige, sa man kan undga en politisk
pavirkning i udveelgelsesprocessen. Om dette blilfazldet nar strategien skal udfares i

praksis ma man vente og se.

% Her er der b&de tale om en klassisk budgetbegiegnisiorm af de samlede offentlige finanser, meanrkan
ogsa se det som en form for "politisk budgetbegréeigs, hvor regeringen er bundet af deres politiske
samarbejdspartnere til at begreense midlerne givent omrade for at opna politisk enighed.
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Selv om regeringen med ovennavnte redskaber uedgdecideret central udveelgelse af
specifikke omrader, s& er det stadig en politiglaedlse, der ligger bag den overordnede
fordeling af, hvor midlerne skal ga hen. Man kasaakige, at regeringen har udstukket
retningen, men nar farst den retning er udstukkaitlsonkurrencen rade. Spgrgsmalet i
forhold til den evolutionzere teori er vel sa, on @eerhovedet er ngdvendigt at udstikke
retningen for indsatsen. Som udgangspunkt talemaegterne i den evolutioneere teori imod,
men de ovennaevnte argumenter omkring budgetovéseejean traekke i den modsatte

retning.

| forbindelse med seerlige strategiske satsningdanirfor f.eks. miljg, sundhed eller energi
kan der veere gkonomiske argumenter for sddannairsges, der ikke opfanges af den
evolutionaere teori. En forskningsmeessig indsatatfforsgge at finde nye lgsninger inden
for disse omrader kan pa lang sigt veere med fikattidssikre samfundet og lase massive
problemer, som ofte vil have karakteristik af atedmegative offentlige goder”. Da resultater
pa disse omrader kan have meget langt perspeétivjdgig med at der af samme grund kan
veere stor uklarhed i forhold til de kommercielleliglveder, kan der argumenteres for, at de
private virksomheder maske har begreenset incitatilettafszette tilstreekkelige
forskningsmidler inden for disse omrader.

Derudover har strategiske satsninger inden for mammte omrader ofte en stor politisk
bevagenhed, hvorfor der kan veere ikke-gkonomiskagér til, at man veelger at satse i den
retning. Man kan derfor argumentere for, at sddatragegiske satsninger ikke ngdvendigvis
vil have karakter af at veere winners i kommerclierevaekstmaessig forstand. Der er i hgjere

grad tale om politiske prioriteringer.

6.2.2 Politiske overvejelser

| forbindelse med en analyse af en politisk prcams f.eks. udarbejdelsen af regeringens
globaliseringsrapport, er det vigtigt at have fim, @t der bade er en gkonomisk og en politisk
vinkel pa processen. Den teoretiske baggrund gjganem en gkonomisk tankegang en
reekke mere eller mindre entydige konklusionerfiogrdan man bgr forholde sig til de
udfordringer globaliseringen farer med sig. Proldémed disse konklusioner er, at de som
naevnt ovenfor ikke ngdvendigvis fanger alle devaie gkonomiske mekanismer.

Der kan ogsa veaere politiske interesser og argumedgebetyder, at det ikke vil veere
optimalt for de politiske aktgrer fuldt ud at falde teoretiske anvisninger. Her kan der f.eks.

veere tale om, at forskellige interessegruppermfaf bl.a. industrier eller fagforbund
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forsgger at pavirke den politiske proces gennerhyatbejde. Der kan ogsa veere tale om,

at

de politiske aktarer indretter deres politik pdnedde, sa de bedst muligt kan sikre veelgernes

gunst.

| Danmark er der, relativt til f.eks. i de sydeussipke lande, ikke i seerlig hgj grad tradition

for, at seerinteresser i industrien har stor indflgd pa den farte politik. (Se Bjarnskov, 2006)

De forskellige interessegrupper har dog haft rigighed for at give deres mening til kende

forbindelse med debatten i Globaliseringsradety levorsekke repreesentanter fra bade

forskellige industrier, fagforbund og andre orgatigner deltog. Se boks 6.4 for eksempler

pa indleeg i debatten fra forskellige organisatiargeinstanser.

Boks 6.4 — Eksempler p& bidrag til globaliseringsdeatten
Dansk Handel og ServicdDHS) ogLO har i forbindelse med debatten i Globaliseringstd
bidraget med rapporter, hvor de lsegger op til &dIsatsning pa forskning, kompetencer o
rammevilkar frem for en entydig satsning pa hgjuégi, hvor man risikerer at teknologien
ikke formar at skabe arbejdspladser og veere vaaiéside, ligesom man risikerer at opna
gget (seerlig regional) polarisering i samfundet

Bade LO og DHS ser gerne, at man gger fokus pérforg i vaerdiskabelse og brugerdreve

en

n

innovation. Derudover mener de, at man i hgjerd gkal traekke pa forskning baseret i andre

lande, og sleekke pa ambitionen om, at vi selv skabe hgjteknologiske gennembrud,
hvilket ifalge LO og DHS, i hgjere grad vil give tighed for at udnytte eksisterende
styrkepositioner. (Se LO, 2005; DHS, 2005)

Instanser som regeringen selv har nedsat, haryoggritik af en politik, der gar i retning 3
picking the winners. F.ekBanmarks Erhvervsrad eller teenketankeRremtidens veekst

der hovedsageligt bestod af en reekke danske edigdere. Begge organisationer giver

udtryk for, at Danmark ikke skal skabe fremtidemslere inden for hgjteknologiske sektorer.

=

Vi bar istedet blive bedre til at gribe og udnyt#&nologi andre har udviklet. En gget satsning

pa forskning i brugerdreven innovation kan forbemdigheden for at skabe danske
nicheproduktioner, der konkurrerer pa anvendelsestarede lgsninger (her nsevnes
hgreapparatindustrien som et eksempel) Vi skak &ttibedre de generelle rammebetingels
og haeve kvaliteten af uddannelse og forskning. Edems Veekst mener endvidere, at en \
prioritering og fokus i forskningsindsatsen er netdig, hvilket kan opnas gennem en star
grad af konkurrence om forskningsmidlerne (Se Dakm&rhvervsrad, 2004; Fremtidens
Veekst, 2004)

er

S
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Igennem det store indledende arbejde i Globaligeradet, har de forskellige implicerede
aktgrer altsa haft mulighed for en rig debat onbgliseringens udfordringer. Bade
regeringen og de gvrige aktgrer har bidraget madedike input i form af rapporter og
analyser, ofte med input, der langt hen af vejarviaret pa linie med anvisningerne i den
evolutionzere teori. Feelles for de fleste af dissdyaer er, at de pa den ene eller den anden
made tager udgangspunkt i gkonomiske forhold. Renlede debatproces har altsa givet
regeringen et solidt grundlag for at udfeerdigessimlede globaliseringsstrategi, som den er
udmentet i Regeringen (2006). Grundlaget er dogtisageligt baseret pa gkonomisk teori
samt hensyn til diverse seerinteresser, og da deederingen er tale om en politisk
stillingtagen til globaliseringens udfordringer,dat ikke tilstraekkeligt at basere sit udspil pa
gkonomiske faktorer. De gkonomiske faktorer skliéstoverfor hensynet til, hvordan
henholdsvis veelgerne og den politiske oppositigertamod udspillet. Dette vil jo veere
afggrende for regeringens muligheder for at fgresistrategi ud i livet.

| forholdet til veelgerne er det andre ting end l@kbnomiske faktorer, der gor sig geeldende.
Politikerne skal finde en balance, hvor de gkon&mfaktorer vejes sammen med andre
politiske hensyn, og hele pakken skal lancereshpad&de, hvor man forventer, at forslagene
kan gennemfares uden at pavirke vaelgeropbakninggatint.

Her kan enkle og markante budskaber vaere meddiVatveelgerne et indtryk af, at det
politiske oplaeg har en substans, der er afggremee ¢or den enkelte borger eller for
samfundet som helhed. Som jeg sa pa i afsnit ar2dker ogsa vaere en vigtig signalvaerdi
overfor virksomheder i, at regeringen markererlkevomrader man tror og satser pa.

Fra regeringens udmeldinger i forbindelse med diséangen kan man bl.a. neevne det
konkrete mal pa 1% af BNP til offentlig forskninggnerelle forbedringer af
uddannelsesomradet for at na malet om "verdengédedslannelsessystem”, strategiske
satsninger pa omrader som sundhed og miljg eliati@isen af Hajteknologifonden som
markante budskaber, der har en stor signalveerdigidgerne. Ordet hgjteknologi har vel i sig
selv til en vis grad egenskab af at veere et sakalzitword, der giver de fleste mennesker
positive associationer. Brugen af et sddan ordnofpleusering pa hgijteknologi kan derfor
ogsa veere et bevist valg om at melde skarpt ud péeget konkret omrade. Det samme kan
veere geeldende for strategiske satsninger pa foxgknilen for omrader, som veelgerne
traditionelt bekymrer sig om, som f.eks. miljg ebeindhed. P4 denne made vil retorikken og
signalveerdien i den valgte strategi kunne have@rbgtydning for de politiske muligheder.
Nar det kommer til den politiske opposition er néggen ngd til at preesentere en samlet

strategi, hvor de har en forventning om, at dedl@stiativer senere kan blive godkendt til
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lovgivning af folketinget, da strategien ellerskan fremsta som en fiasko. Dette kan kreeve
at regeringen gar pa kompromis med deres ideolegitdndpunkt eller med den teoretiske
baggrund, der som udgangspunkt ligger til grundafaalysen af den givne problemstilling.
Dette er selvfalgelig endnu mere relevant, hvis mamintentioner om at na et bredt politisk
forlig om den udmeldte politik. Et bredt flertaldpan sa vigtig politisk sag som, hvordan vi
forholder os til globaliseringens udfordringer Karveere essentielt i forhold til, om de
gennemfarte initiativer er sikret mange ar frempun pa den made kan dele det politiske
ansvar for de politiske indgreb (Se Pierson, 1986)har dog, pa intet tidspunkt vaeret tegn
pa, at det ville veere sveert at skabe bred enighedropolitisk reaktion pa globaliseringens
udfordringer i Danmark. Og afvigelser i partiersgaspunkter pa dette punkt er nok mere et
udtryk for, at partierne har interesse i at proélsig overfor hinanden, end det er udtryk for

reel politisk uenighed.

| forbindelse med udformningen af en politisk strat vil der altsa helt naturligt blive taget
nogle hensyn, der kan ga pa tveers af eventueltetiske anvisninger eller ideologiske
preeferencer hos regeringen. Dette har utvivisorsé ageret geeldende i tilfaeldet med
udformningen af regeringens globaliseringsstrategiy bade veelgerinteresser og den
politiske opposition har haft en naturlig pladegeringens overvejelser.

6.3 Opsummering

Eftersom det er blevet konkluderet, at den evohatce teori er velegnet til at analysere
Danmarks reaktion pa globaliseringens udfordringenaeste skridt at foretage en
sammenligning af de politiske implikationer fra darolutionaere teori, med de initiativer
regeringen har fremlagt i sin globaliseringsstratBgtte blev gjort systematisk ud fra de
politiske implikationer. Konklusionen pa denne sagnifigning var, at regeringens strategi
overordnet set fglger anvisningerne fra den evahadre teori.

Det betyder for det fgrste, at man for at sikr&trizekkelig kvalitet og optimal maengde af
arbejdskraft vil investere markant i alle dele dflannelsessektoren. For det andet vil man
forbedre de generelle rammevilkar for at fare Wrkéed, og saette seerligt ind overfor
iveerkseettere og sma og mellemstore virksomhedérsk2e gennem bedre
finansieringsmuligheder, skattefordele, bedre nénigy og lettere offentlig sagsbehandling.
For det tredje vil man forbedre rammebetingelséonénnovation og videnspredning, hvilket

er en vigtig del af anvisningerne i den evolutiomgeori. Dette skal ske gennem opbygning af
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bedre vilkar og incitamenter for samarbejde og wetimg, bl.a. gennem nye initiativer hos
Radet for Teknologi og Innovation, en ny teknoltgisarkedsplads til handel med viden
samt forbedringer af vilkarene for de godkendtatddgiske serviceinstitutter. For det fierde
er malet, at offentligt produceret viden i hgjeradyskal spredes til resten af samfundet,
ligesom der skal skabes bedre vilkar for kommeisgaing af den offentlige forskning.

Derfor skal mulighederne og incitamenterne foricksomheder (seerligt sma og mellemstore
virksomheder) samarbejder med universiteterne askifing forbedres, hvilket kan gge
maengden af privat forskning. Ved at fa mal for visigredning ind i universiteternes
udviklingskontrakter, at fa flere hgjtuddannedd uitksomhederne samt at forbedre
prioriteringen af midler til samarbejde vil mannséoreskrevet i den evolutiongere teori, opna
@gget spredning af offentlig produceret viden. Vaohgdig at gge bevillingerne til offentlig

forskning vil man forsteerke denne indsats yderéger

Der er dog ogsa omrader, hvor der er afvigelsearfirasningerne i den evolutionaere teori.
Jeg diskuterede saledes, om man i hgjere grad bardeinddraget flere politiske omrader i
den indledende fase med arbejdet i Globaliserimgsi@r at opna en optimere reaktionen pa
globaliseringens udfordringer. En anden diskussamom regeringen burde have inddraget
teorien om klyngedannelse, da politisk opbaknihgrtisddan maske ville kunne forbedre
vilkarene for samarbejde mellem virksomheder ognaek vilkarene for innovation.

| forbindelse med, at den evolutionzere teori frardh picking the winners tilgang, indeholdt
regeringens strategi en raekke initiativer, der leaethdens til at indeholde afvigelser i denne
retning. Dele af strategien giver indtryk af, aje@gngens ambitioner gar i retning af, at
specifikke teknologier og forskningsomrader skal@lvaeksten og beskaeftigelsen i
fremtiden. De mest markante eksempler pa dettatsningen pa hgijteknologi f.eks. gennem
oprettelsen af Hgjteknologifonden samt den ggekiesfpa strategisk forskning. Sadanne
initiativer er som udgangspunkt en afvigelse fralikationerne af den evolutioneere teori.
Den videre diskussion viste dog, at regeringen sarlijvis har veeret opmaerksom pa de
problemer, der kan vaere med en sadan tilgang, twdef har indrettet instrumenterne pa en
made, hvor de negative effekter mindskes. Til siétapitlet diskuterede jeg desuden,
hvordan en raekke gkonomiske og politiske argumgedégrikke er omfattet af den
evolutiongere teori, kan have betydning for en everdfvigelse fra de teoretiske anvisninger.
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7 Konkrete politiske tiltag

Som naevnt er de enkelte elementer i regeringefsligeringsstrategi i farste omgang
politiske indikationer af regeringens malsaetningageringens malsaetninger skal
efterfalgende udmgante sig i konkrete lovforslagegere i deciderede politiske aftaler med
de gvrige partier i folketinget. | dette kapitel jeig kort se pa, hvad der indtil videre konkret
er gjort pa globaliseringsomradet, og som heltr elidvist falger i kalvandet pa regeringens
globaliseringsstrateqgi.

Tiltag jeg tidligere har veeret inde pa, som optstte af Hgjteknologifonden og
overdragelsen af en reekke konkrete administratiwgeeer til Radet for Teknologi og
Innovation er politiske initiativer, der bakker om intentionerne i globaliseringsstrategien.
Mest relevant i denne forbindelse er dog debattekring og vedtagelsen af naeste ars
finanslov. Denne finanslov indeholder nemlig erglasekke forslag, der er direkte
konsekvenser af regeringens globaliseringsstrasgl.at se pa udvalgte elementer af
finansloven for 2007 kan vi altsd identificere, tl@n en reekke af de konkrete
globaliseringsinitiativer bliver fgrt ud i livet.antidig giver det et indtryk af, i hvor hgj grad
det er muligt at finde politisk enighed om, hvordaan forholder sig til globaliseringens
udfordringer, og altsa om der kan findes politiskikensus, til de forslag regeringen har

fremlagt som del af deres globaliseringsstrategi.

7.1 Finansloven for 2007
En del af finansloven for 2007 omhandler allokegingf den sakaldte globaliseringspulje,

der skal sgrge for markante investeringer i freamidslobaliseringspuljen er afsat for de
Aftalen om globaliseringspuljen blev indgaet dn@vember 2006 mellem Regeringen,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikédestre. Der har altsa veeret tale om en
bred aftale, der afspejler en bred politisk enigbed at globaliseringen stiller os foran nogen
markante udfordringer, der skal Igses gennem ekeadeémadrettede investeringer.

Selve aftalen betyder investeringer for 2 miai RO07, og frem til 2012 vil dette belgb stige
til 10 mia. kr. Aftalen omfatter en lang reekke imiitver, der skal sikre markante ekstra
investeringer i forskning og udvikling, forbedria§forholdene for innovation og
iveerksaetteri samt massive forbedringer af uddaasséktoren. Heraf er de fleste en direkte

viderefgrelse af initiativer fra regeringens globalingsstrategi. En samlet oversigt over
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bevillinger til hovedomraderne kan ses i tabel Fdr kan man ogsa se, at de forskellige

hovedomrader svarer til specifikke dele af regesirggglobaliseringsstrategi.

Tabel 7.1

Overordnet udmgntning af globaliseringspuljen

Mio. kr. 2007-priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Forskning og udvikling 1.000 2.000 3.300 4.600 4.900 5.200
2. Innovation og iveerkseetteri 350 400 400 500 500 500
3. Alle skal have en ungdomsuddannelse 308 781 1.220 1.702 2.232 2.620
4. Flere skal have en videregdende uddannelse 200 285 537 650 1.147 1.461
5. Styrket voksen- og efteruddannelse 141 534 540 547 217 217
| alt* 2.000 4.000 6.000 8.000 9.000  10.000

*) Afrundinger bevirker, at belgbene ikke summer til totalen

Kilde: eftergjort fra tabel i Finansministeriet (2b)

Som naevnt ligger langt de fleste af initiativerdmanslovsaftalen i forlaeengelse af
intentionerne i regeringens globaliseringsstrategihovedparten af forslagene er naermest
identiske med de tilsvarende punkter i globalisgsatrategien. Saledes er stort setade
initiativer, der blev preesenteret i tabellerne 6.2,09 6.3 i kapitel @ en eller anden form
omfattet af udmgntningen af globaliseringspuljemsarer om innovation og ivaerkseetteri
(omrade 2), hvor der f.eks. afszettes 400 mioilksrugerdreven innovation, ligesom der
under RTI igangsaettes en reekke initiativer bl.ad menblik pa gget videnspredning, bedre
vilkar for nye samt mindre virksomheder og forbaddr af mulighederne for privat-offentligt
samarbejde om forskning. Disse initiativer fglgksadirekte initiativerne i
globaliseringsstrategien. Pa samme made svareglioggn af midler til uddannelsesomradet
(omrade 3-5) ogsa i store traek til de fremlagtgativer i regeringens globaliseringsstrategi.

Inden for de enkelte omrader, er der dog ogsa &keaindre afvigelser i forhold til
regeringens globaliseringsstrategi som konsekveds politiske forhandlinger. Set i lyset af
diskussionen omkring en picking the winners striatgsaerlig udmgntningen af midlerne til
forskning og udvikling (omrade 1) af seerlig intexesog det er da ogsa forskning og
udvikling, der er mal for den stgrste del af midier globaliseringspuljen. Som det fremgar
af tabel 7.1 stiger de ekstra bevillinger til detterade fra 1 mia. til 5,2 mia. frem til 2012,
hvilket altsd betyder en markant indsats pa detteide. Dette skal veere medvirkende til, at

%6 Faktisk er det kun initiativet omkring oprettels@fren elektronisk markedsplads for handel medryider
ikke i et eller andet omfang er med i udmgntningeglobaliseringspuljen.
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Danmark kan na malet fra Lissabonaftalen om, askarbruges 1 % af BNP pa offentlig
forskning i 2010 og i alt skal bruges 3 % af BNPppi&at og offentlig forskning. Saledes
stiger udgifterne til offentlig forskning gennem kiemmende ar, sa vi fra 2010 og frem vil
leve op til denne malsaetning.

Men hvis man ser naermere pa, hvordan disse mikébsuges, finder man frem til, at
fordelingen ikke helt lever op til retorikken frageringens globaliseringsstrategi. Her fik man
nemlig indtryk af, at der for regeringen var entiggnalsaetning om, at der skulle flere midler
til strategisk forskning inden for udvalgte omradesd abenlyst erhvervsmaessigt potentiale
eller omrader, der kunne lgse vigtige samfundsprabt. | figur 7.1 kan man se, at andelen
af midler til den strategiske forskning faktisk falde i perioden 2007-2069 | figuren har

jeg kun praesenteret de poster, der direkte skal gfientlig forskning®, hvor bade
universiteternes basismidler samt midlerne tifdrskning kan anses som ikke-strategiske
forskningsmidler. Og pa trods af at bevillingeritelén strategiske forskning er stigende frem
til 2009, vil den samlede andel af forskningsmigdbkar gar til strategiske formal altsa veere
vaesentlig mindre i 2009 end i 2007. Dog skal detnes at der fra 2009 til 2012 er afsat en
ufordelt reserve til forskning og udvikling, debkende skal forhandles pa plads pa de arlige
finanslovsforhandlinger. Der er tale om et belgd @5 mio. kr. i 2009, og belgbet vil s&
lzbende blive haevet sa det ligger pa 4.050 mid.2012. Udmgntningen af denne pulje kan

saledes a&ndre en smule pa fordelingen af midlfarskellige forskningstyper i fremtiden.

% At jeg ikke har valgt at sammenligne 2007-udgifeemed et senere &r end 2009 skyldes, at det Kuelgbet
til basisbevillinger der er lagt fast frem til 2Q1®0orimod de fremtidige udagifter til fri forskningg strategisk
forskning kun er fastlagt i aftalen frem til hentie¥is 2009 og 2010. Udgifterne herfra og frem@®12 er
henlagt som reserver, og udmgntningen skal lgbfamtiandles pa plads i de kommende
finanslovsforhandlinger (Finansministeriet, 2006b).

28 Bevillingerne til forskning og udvikling daekker sleden over en post til opbygning af gget

forskningskapacitet, midler til samarbejde med gievom forskning og udvikling (vidensspredningstiver
og forbedring af GTS-institutterne) samt en reseuje (Se finansministeriet, 2006b)
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Beuvillinger til forskning 2007 i mo. kr. Beuviillinger til forskning 2009 i mo. kr.
TS 435 TS
O basisbewllinger O basisbewllinger
300
330 | fri forskning | fri forskning
1010
O strategisk O strategisk
forskning 450 forskning
85
Figur 7.1%°

Derudover er det heller ikke lykkedes regeringegesinemfare deres malsaetning om, at en
hgjere del af midlerne til universiteterne skultilales i konkurrence mellem institutionerne.
Da basismidlerne fortsat uddeles efter fastsattiefmgsnggler, vil en mindre andel af
universiteternes forskningsmidler altsa i 2009 dlixddelt i konkurrence end i 2007.

Disse resultater, der ikke til fulde lever op @beringens tidligere udmeldinger, er et resultat
af forhandlingerne mellem de politiske partier, deltog i aftalen om globaliseringspuljen.
De gvrige partier formaede at presse regeringex &fsaette relativt flere midler til den frie
forskning, end regeringen som udgangspunkt havdetveglstillet pa og samtidig @ge
andelen af basismidlerne, sa under 50 % af midleddeles i konkurrence (de 50 % var
regeringens eget mal). Dette kan altsa betegnesamucces for bade Socialdemokratiet og
De Radikale, der havde den frie forskning og gdedésmidler som en vigtig malsaetning i
forhandlingerne. Det er ogsa et udtryk for, atetevidt forskellige politiske opfattelser af,
hvordan man opnar den maksimale effektivitet ogyfignethed i det offentlige
forskningssystem. Denne konklusion vil dog ogsénkeublive pavirket af, hvordan den senere

udmgntning af den ufordelte reserve fra 2009 tll20il komme til at se ud.

7.1.1 Den farte politik og den evolutionaere teori

Den endelige fordeling af midlerne i globaliseripgen betad altsa, at regeringen matte
indga et politisk kompromis med det resultat, at flerte politik sa anderledes ud end
regeringen i farste omgang havde lagt op til. Emsle&kvens af dette er, at der i forhold til

hvordan den farte politik stemmer overens med delugonaere teori, vil veere to

# Kilde: Tallene er taget fra Finansministeriet (@8Bptabel 2.0
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modsatrettede effekter. P4 den ene side faldesal@tede andel af strategisk forskning, som
den evolutioneere teori jo som udgangspunkt arguenet imod. Pa den anden side er
graden af konkurrence om forskningsmidlerne faldethold til, hvad regeringen havde
malsaetning om. Og selvom der kan vaere argumentemtfaget konkurrence om
forskningsmidlerne kan traeekke forskningsindsatsem bestemt retning gennem en politisk
pavirkning af udvaelgelsesprocessen, sa er konkegrem forskningsmidlerne i trad med

intentionerne i den evolutionaere teori (Se Ander2606).

Om finansloven for 2007 séledes kommer taetterdi@dlangere veek fra hovedpointerne i
den evolutionaere teori, end regeringens globafigestrategi som udgangspunkt var, er
vanskeligt at komme med et endeligt bud pa. Memardeet set, sa falger forliget om
globaliseringspuljen i store treek, de anvisningeidligere fandt i kapitlet om den
evolutioneere teori. Pa visse punkter er der dagdjgtn tendens til, at man vil fokusere pa
hgjteknologi og satse pa en reekke strategiskerforggomrader. Men for det fgrste har vi
set, at midlerne til strategisk forskning er faldersamtidig med, at midlerne til f.eks.
Hagijteknologifonden relativt til den samlede satgnid forskning og udvikling er srifaDet
kan maske tolkes i retning af, at regeringen hdatov for at sende nogen tydelige signaler
om en konkret indsats inden for specifikke omraBetorikken kan altsa have veeret et
politisk mal i sig selv i forbindelse med offentligrelsen af globaliseringsstrategien.

For det andet kan der som tidligere naevnt veeresddke andre gkonomiske og politiske
argumenter for at fgre strategisk forskning, deeikgdvendigvis er omfattet af

mekanismerne i den evolutionaere teori.

%0§ 2009 vil udbetalingen fra Hgjteknologifonden adg 440 mio. kr. (Se www.hoejteknologifonden.dk)
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8 Konklusion

Specialets hovedproblemstilling har veeret at sé imégr hgj grad regeringens udmeldinger
pa globaliseringsomradet vil seette Danmark i stama tilfredsstillende vis at tackle, de
udfordringer vi star over for. Analysen af detté@egaet pa baggrund af to erhvervspolitiske
teoriretninger, der hver isaer har forskellige irkationer for, hvordan man bar fgre
erhvervspolitik under forskellige forudsaetningeet@rejer sig om den traditionelle

erhvervspolitiske teori og den evolutionaere teori.

En grundig gennemgang af de to teoretiske tilgaaget en naermere diskussion af de
bagvedliggende antagelser leder frem til en kon&tuem, at den evolutionaere teori er bedst
egnet til en analyse af Danmarks reaktion pa giséahgen. Den evolutionaere teori ser
verden som veerende i konstant udvikling, i modsagttii den traditionelle erhvervspolitiske
teori, der ser verden som veerende statisk. Derudavderes det, at den evolutionaere teori
giver en mere realistisk beskrivelse af en modeastlig skonomi, nar den inkluderer
relevansen viden og leeringsprocesser, institutisast interaktion mellem markedets
aktarer.

Af de to teoretiske baggrunde er det kun den ti@wbtle erhvervspolitiske teori, der under
seerlige forudseetninger om relativ lav grad af usikked kan anbefale, at man farer en
picking the winners strategi. Den indbyggede usikkd i den evolutionegere teori medfarer, at

en picking the winners strategi ifalge denne tesketretning aldrig kan anbefales.

Konklusionen om, at den evolutionaere teori er bedaet til at analysere den danske
situation, giver mulighed for en sammenligning afinkrete initiativer fra regeringens

globaliseringsstrategi med de politiske anvisnindger fremkom af den evolutionaere teori.

Regeringens politik pa globaliseringsomradet kdaglep i to omrader. Den ene del
indeholder en reekke initiativer, der falger foréterine i den evolutionzere teori. Saledes
indeholder strategien initiativer til at forbedr@dannelsessystemet over en bred kam, saledes
at den samlede kvalitet af arbejdsstyrken blivelnédres samtidig med, at maengden af
hgjtuddannet arbejdskraft vil blive forgget. Dedeaholder ogsa initiativer til at forbedre
rammevilkarene for at fare virksomhed. Her bliver deerligt sat ind overfor mulighederne

for nystartede virksomheder samt for sma og melleras/irksomheder gennem forbedrede

muligheder for radgivning, keb af viden og bedrgaaty til risikovillig kapital. Derudover er
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der en raekke initiativer, der skal forbedre inciksumterne for samarbejde mellem
virksomheder og gge maengden af offentlig forskisengt spredningen af denne til

virksomhederne.

Den anden del af strategien indeholder initiatider, som udgangspunkt gar imod
anvisningerne fra den evolutionzere teori ved aehdsse karakteristika, der gar i retning af
en picking the winner strategi. De mest markanteeipler pa dette er dannelsen af
Hgjteknologifonden og den store fokus pa strateffisbkning. Med disse tiltag viser
regeringen et gnske om at ville pavirke den gkoskeniidvikling i bestemte retninger. En
sadan politik vil ikke veere succesfuld ifglge deolationeere teori, da det ikke er muligt at
udpege fremtidens vindere, hvad enten der er talspecifikke teknologier, industrier eller
forskningsomrader. Som udgangspunkt er en saditik@itsa en darlig idé.

En mere detaljeret diskussion viser dog, at kon&hen er lidt mere kompleks. For det farste,
kan den evolutionaere teori nok veere en fornufteymeramme, men den fungerer ikke som
en tilstraekkelig beskrivelse af virkeligheden. Sakekan der fremfares en reekke gkonomiske
og politiske argumenter for at afvige fra de eviolodere anvisninger, ligesom der kan veere
gkonomiske begraensninger, der gar en afvigelseemadty. For det andet har regeringen i
udformningen af de relevante instrumenter forsggtinimere, de problemer den
evolutionaere teori foreskriver, under de forudsegtai man nu engang har haft. Dette er sket
gennem indfgrelsen af en form for selektionsmekaeisder gennem konkurrence om
prioriterede midler vil kunne mindske graden aftcagirudveelgelse. Pa den made vil de

negative effekter ved et forsgg pa at udpege foams vindere blive mindre.

Langt hen ad vejen er regeringens globalisering®sii altsa i overensstemmelse med
anvisningerne i den evolutionzere teori. Pa de oemrrdnlor man afviger fra de teoretiske
anvisninger lader det til, at regeringen har tdggtle for de negative konsekvenser ved en
sadan politik gennem deres indretning af de relevastrumenter. Samtidig er der tegn p4, at
det har veeret vigtigt for regeringen at sende nag@atke og klare signaler om deres
intentioner pa visse omrader, mens de konkresgtp disse omrader ikke i samme grad vil
veere en dominerende del af den fgrte politik. Dietickes op af indholdet i de konkrete
politiske aftaler i finansloven for 2007, hvor dedgér en fordeling af den sakaldte
globaliseringspulie pa 39 mio. kr. frem til 201 m#&nslovsaftalens udmgntning af midlerne

til forskning viser, at de malrettede tiltag somastgisk forskning og fokus pa hgjteknologi

vil f& en relativt lille andel, der desuden vil \edaldene de kommende ar. Hovedparten af
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midlerne gives saledes til den frie forskning. RErer indeholder finanslovsaftalen en
reekke elementer, der faglger direkte af den evatatie teori som f.eks. omhandler
forbedringer af uddannelsesomradet, rammevilkaviflisomheder, bedre muligheder for
samarbejde og videnspredning mellem virksomhedegasom de overordnede midler til

forskning bliver gget.

Overordnet har man altsa fulgt anvisningerne i eeslutionaere teori. Afvigelserne har vaeret
sma og kan forklares af politisk og skonomiskedadat, der ikke er omfattet af den
evolutioneere baggrund. Dette betyder ikke, at detudonaere teori er en darlig beskrivelse
af den pageeldende situation, men er mere et uttirylt den nok ikke er en tilstreekkelig

beskrivelse, og at man derfor skal tage hgjderiaeekke andre faktorer.

Intentionerne i regeringens politiske reaktion fubgliseringen ser altsa overordnet
fornuftige ud. Men en egentlig vurdering af om &gien bliver succesfuld er vanskelig ud
fra den teoretiske baggrund. Den vil afheenge abatke faktorer, der vil blive afgjort ude i
fremtiden. For det farste vil succesen afhaengetaipr hgj grad de forventede udfordringer
viser sig i fremtiden, hvilket pa sigt vil kunnerfaelle om regeringen skulle have handlet
anderledes. For det andet afhaenger det af, ongdétidremtiden vil veere muligt at

opretholde den politiske konsensus om den linieniagen har lagt for dagen.

94



Litteraturliste:

Alasoini, Tuomo (2001) Where are we moving to ia tiew world of work? Changing
enterprise organization, forms of labour deploynsmt employee qualification demands in
the knowledge based economy. Paper prepared f&'tB@nference of the European
Sociological Association Visions and Divisions —&llanges to European Sociology, 2001,

Helsinki

Andersen, Torben M. (2003), European Integratiahthe Welfare State. Journal of
Population Economics, vol. 16, 1

Andersen, Torben M. (2006), Forskning for Fremtidera Thomas Bernt Henriksen (ed.),
Skabt til Veekst — 15 vinkler pA Danmarks gkonomisemtid. Barsens Forlag 2006

Audretsch, D (1993), Industrial Policy and Interoaél Competitiveness. Fra P. Nicolaides
(ed.), Industrial Policy in the European CommuniyNecessary Response to Economic

Integration?, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publisker

Audretsch, D (1998), Industrial and trade polid@sthe emerging market economies. Fra
Audretsch, D (ed), Industrial Policy and Compeét&dvantage, Volume lll, Cheltenham
1998

Barkley, David L., Henry, Mark S.(2001), Advantagesl disadvantages of targeting
industry cluster. REDRL Research Report 09-2001a@dmson University, 2001

Brander, J (1986), Rationales for Strategic Trawkladustrial Policy. Fra Krugman, P (ed),
Strategic Trade Policy and the New Internationarieenics, MIT Press 1986

Bjagrnskov, Christian (2006) Adjunkt ved Nationalakmisk Institut, Handelshgjskolen i
Arhus: Globaliseringens udfordringer. Analyse i IBeyske Tidende, d. 21. september 2006.

Cowling, K, Oughton, C, Sugden, R, (1999) A readtation of industrial policy? Horizontal
policies and targeting. Fra Cowling (ed) Industgalicy in Europe. Theoretical perspectives

and practical proposals. Routledge 1999

95



Dalum, Bent (2003) Erhvervsstrukturen i Danmarle—r@tte” erhverv? Fra John Johansen
og Jens O. Riis, Vilkar for fremtidig industrivisihed. Center for industriel produktion,
2003

Danmarks Erhvervsrad (2004) Danmarks Erhvervsrestgéetning 2004

Dansk Handel og Service (2005) Forskning i heledvkeegden — globale udfordringer for
dansk forskningspolitik. Indleeg i globaliseringsd#bn. Kan findes p&ww.globalisering.dk

Det @konomiske Rad (D@R) (2001) — Dansk @konon&réft2001, kapitel 3 — Globalisering
og det danske arbejdsmarked. Det @konomiske Radstadat 2001

Det @konomiske Rad (DDR) (2003) — Dansk @konomarf@003, kapitel 8 — Forsknings og
erhvervspolitikkens perspektiver. Det @konomiskeRaekretariat 2003

Edgerton, David og Hughes, Kirsty (1989) The PoveftScience: A Critical Analysis of
Scientific and Industrial Policy under Mrs Thatcheublic Administration vol. 67, winter

1989, pp 419-433.

Edgerton, David og Hughes, Kirsty (1995) Britislesce policy in the 1990s: technocracy
and the market. Science, Technology and Innovasiogust 1995, pp 21-26

Ferguson, P. R., Ferguson, G. J. (1994) Indudgicgahomics. Issues and Perspectives,
London 1994

Finansminsteriet (2006a) Aftale om udmgntning abgliseringspuljen, Opfalgning pa

velfaerdsaftalen og Opfalgning pa aftale om fremtiddvandring. Finansministeriet 2006.

Finansministeriet (2006b) Resumé af finanslovsaifted. Fravww.fm.dk

FORA (2005), Kompetenceklynger — fremtidens veeksbneo. FORA, juni 2005

96



Fremtidens veekst (2004) Vision 2020 - Det fleksidienyteenkende samfund. Teenketanken
Fremtidens Vaekst 2004

Gigerenzer, Gerd (2001) Decision makin: Nonratighabries. International Encyclopedia of
the Social and Behavioural Sciences (Vol. 5, pj433309). Oxford 2001

Itoh, M, Kiyono, K, Okuno-Fujiwara, M (1991) Econa@rAnalysis of Industrial Policy,

Academic Press Inc 1991
Lange-von Kulessa, Juergen (1997) Searching foethh®dogical Synthesis—Hayek’s
ndividualism in the Light of Recent Holistic Critsen. Journal of Economic Methology,

1997, Vol. 4, issue 2, pp. 267-87

Lov om Hgijteknologifonden af 22. december 2004. Kades pavww.retsinfo.dk

LO (2005) Innovation pa alle niveauer. Indleeg ibglliseringsdebatten. Kan findes pa

www.globalisering.dk

Lundvall, Bengt-Ake (2001) Innovation Policy in tdobalizing Learning Economy. Fra
Lundvall og Archibugi (ed) The Globalizing Learniggonomy. Oxford University Press
2001

Lundvall, Bengt-Ake (2002) Innovation, Growth andcil Cohesion — The Danish Model.
Edward Elgar Publishing 2002

Lundvall, Bengt-Ake (2006) Knowledge Managemerthia Learning Economy. Druid
working paper no. 06-6

Lundvall, Bengt-Ake og Archibugi, Daniele (2001 }risduction: Europe and the Learning
Economy. Fra Lundvall og Archibugi (ed) The Glokalg Learning Economy. Oxford
University Press 2001

Lundvall, Bengt-Ake og Borras (1997) The globalislearning economy: Implications for

innovation policy, Commission of the European Unid&97

97



Meyer-Stamer, J (1995) Industrial Policy in Eurepew Options. Paper for Eurokolleg
Series, Friedrich-Ebert-Foundation, Bonn 1995

Ministeriet for Videnskab, Teknik og Udvikling (VTI{2004) — Fokus pa Fremtiden
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og UdviklingFema om Hgjteknologifonden. Kan

findes pavww.vtu.dk

Navarro, L (2003) - Industrial policy in the econiariiterature. Recent theoretical
developments and implications for the EU policytdfprise papers No 12, 2003.

Europakommissionen

Neven, Damien & Seabright, Paul (1995) — Europeadnsdtrial Policy — The Airbus Case.
Economic Policy, vol. 10, 1995

Nicolaides, Phedon (1993) Industrial Policy: Thel®em of Reconciling Definitions,
Intentions and Effects:ra P. Nicolaides (ed.), Industrial Policy in ther&pean Community:

A Necessary Response to Economic Integration?, 2ot Martinus Nijhoff Publishers

Nyholm, Jens, Normann, Lars, Frelle-Petersen, CRiis, Mark og Torstensen, Peter
(Nholm et al., 2001) Innovation Policy in the Kn@abe-based Economy — Can Theory
Guide Policy Making? Fra Lundvall og Archibugi (eth)e Globalizing Learning Economy.
Oxford University Press 2001

Pierson, Paul (1996): The New Politics of the Welfatate, World Politics, 48, 2, s. 143-179

Regeringen (2006): Fremgang, Fornyelse og Trygh8ttategi for Danmark i den globale

gkonomi
Rycroft, Robert (2003) — Self-Organizing Innovatidatworks: Implications for

Globalization. Professer of International Scienee @dechnology Policy and International

Affairs. The George Washington University, 2003

98



Radet for Teknologi og Innovation (2005) — Arsbeneq) for Radet for Teknologi og

Innovation for 2005

Schultze, Charles L. (1983): Industrial Policy: AsEent. The Brookings Review, (October
1983)

Sekretariat for ministerudvalget (2005a): Danmadikn globale gkonomi. Sekretariatet for

ministerudvalget, maj 2005.

Sekretariatet for ministerudvalget (2005b): Notat globaliseringens effekter pa

arbejdsmarkedet. Danmark i den globale gkonomireBatat for ministerudvalget, maj 2005.

Tyson, Laura D’Andrea & Chin, Pei-Hsiung (1992)nduistrial Policy and Trade
Management in Commercial Aircraft Industry. Fra diysLaura D’AndreaWho's Bashing

Whom?, 1992, Washington, D.C. Institute for Inteior@al Economics

Viscusi, W, Harrington Jr., J, Vernon, J (2005)oBamics of regulation and antitrust, fourth
edition, MIT Press

@konomi- og Erhvervsministeriet (oktober 2003): \&alennem Globalisering

Hjemmesider:
Angela Merkel (2006) — tale ved Cebit messen i tbaen 8/3-2006
http://www.bundesregierung.de/nn 6566/Content/EN&R¢2006/03/2006-03-08-high-tech-

strategy-for-germany.htmi

Forskning og Innovationsstyrelsens hjemmeside:
URL: http://www.forsk.dk

Globaliseringsradet hjiemmeside:
URL: http://www.globalisering.dk

99



Hgajteknologifondens hjemmeside:
URL: http://www.hoejteknologifonden.dk

Universitets og Bygningsstyrelsens hjemmeside:
URL: http://www.ubst.dk

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklinggemmeside:
URL: http://www.vtu.dk

100



